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مقدمة 

الفعّالة في  النسوية  الجمعيات  لتعاون بين  ثمرة  الذي جاء  البحث  أمامكن/م هذا  نعرض 

مجتمعنا الفلسطيني: جمعية نساء ضد العنف، مركز الطفولة -مؤسسة حضانات 

الناصرة، وكذلك، لوبي النساء في إسرائيل، والتي تنشط منذ سنوات في مجابهة التحديات 

والصعوبات والمعيقات التي تواجهها المرأة الفلسطينية في مجتمعنا. ويمتدّ هذا على جميع 

المسائل المتعلقة بحقوق المرأة ومساواتها ومكانتها، بدءًا من حقها الأساسي والطبيعي في 

الحياة والحرية والمساواة، مرورًا بحقها في حياة أسريةّ متساوية، كريمة وآمنة، ووصولً إلى 

حقها بالمشاركة الفعّالة في الحياة العامة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية، محطّمة بذلك 

الحدود التي رسمت وحددت لها للعمل والنشاط ومنعت من خرقها. 

لقد جابهت الجمعيات النسوية، ولا تزال، سياسة التمييز والاضطهاد الممارَس ضد المرأة، 

وعملت على فضح جريمة »العنف داخل العائلة” والتصدي له بكافة أشكاله وأنواعه، كجزء 

الاجتماعية  والمعايير  المفاهيم  في  أعلاه  المذكور  المنشود  التغيير  نضالها لإحداث  من  أساسي 

الذي حدد للمرأة المسموح  والديني  الذكوري  الثقافي  وفي الموروث  والقانونية والاقتصادية، 

الذي نضعه  البحث  إجراء  فكرة  هنا جاءت  ومن  والعام.  الخاص  المستويين  والممنوع على 

بفخر بين أيديكن/م تحت عنوان “فحص سياسة السلطات المحلية لمناهضة العنف 

البحث  المشارِكة في  البلدات  من  بلدة  في كل  المعمول بها  والتدابير والإجراءات  المرأة”،  ضد 

لتهيئة بيئة إنسانية تكفل للمرأة حياة كريمة آمنة كحق أساسي وطبيعي لها كإنسان. 

عام 2005، وفي حدث هو الأول من نوعه، وقّعت جمعية نساء ضد العنف مع أغلبية الأطر 

السياسية الفعّالة في مجتمعنا العربي الفلسطيني - الحزب الشيوعي، الجبهة الديمقراطية 

الوحدة  حزب  للتغيير،  العربية  الحركة  البلد،  أبناء  الإسلامية،  الحركة  والمساواة،  للسلام 

العربية، التجمع الوطني الديمقراطي، التحالف الوطني التقدمي، الحزب القومي العربي، 

والأطر  الأحزاب  التزمت  التوقيع  بهذا  المساواة”.  “عهد  على  العربي  الديمقراطي  الحزب 

السياسية الموقعة بالعمل على رفع مكانة المرأة العربية الفلسطينية في البلاد وخاصة 



5

العنف ضد النساء في البلدات العربية ودور السلطات المحلية في مكافحته

في قضايا العمل، وفي مواقع اتخاذ القرار، والحق في الحياة بدون عنف. 

بمكانة  للنهوض  الزهراء”  “جمعية  مع  وبالتعاون  الحدث،  ذلك  على  سنوات  مرور  بعد 

قناعةً  عهد المساواة،  بتوقيع رؤسائها على  سلطة محلية  المرأة في سخنين، انضمت )19( 

التغيير  في مسيرة إحداث  وهامًا  بأن للسلطة المحلية دورًا مسؤولا وأساسياً  من الجمعيات 

المنشود على نظرة المجتمع للمرأة ومناهضة العنف ضدها، لأن السلطة المحلية هي، عملياً، 

السلطة المركزية العليا المخولة بتصميم وتنفيذ السياسة الداخلية في كل بلدة وبلدة بهدف 

رفع مستوى حياة مواطنيها في جميع نواحي الحياة، وتأمين الأمن والأمان، وتقديم الخدمات 

المسؤولة عما  فهي  والرياضية وغيرها.  والفنية  والتوعوية  والثقافية  والتعليمية  الصحية 

يلي: 

إنشاء المؤسسات العامة وتفعيلها ورصد الميزانيات لها. . 1

تخطيط، إنشاء وتشييد البنية التحتية والمحافظة عليها. . 2

توفير البيئة الصحية اللائقة والمريحة.. 3

توفير الأمن والأمان لمواطنيها. . 4

تقديم الخدمات المختلفة والمتنوعة. . 5

من هذا الموقع المسؤول توجد للسلطة المحلية مكانة خاصة في حياة كل فرد في مجتمعنا، حيث 

أنها هي التي تتعامل مع جمهور المواطنات والمواطنين بشكل يومي ومباشر، وتهتم وتتفاعل 

المنطلق  أحياناً. من هذا  العائلية  اليومية والحياتية وحتى  مع قضاياهن/م ومشاكلهن/م 

فإن الجمعيات الشريكة على قناعة تامة بأن السلطة المحلية قادرة، لو أرادت، على المساهمة 

في خلق وبناء واقع محلي جديد من ناحية أنماط العلاقات والمعايير الاجتماعية والاقتصادية 

والخدماتية، وتحديد الاحتياجات الأساسية للمجتمع كأفراد ومجموعات، وبالأساس الطبقة 

والاضطهاد  التمييز  سياسة  من  يعاني  الذي  النساء  جمهور  ضمنها  من  المهمّشة  الفقيرة 

العمل. وذلك  و/او معطلة عن  وعاملة  امرأة، عربية،  ثلاثة مستويات: كونها  القومي على 

المحلية،  السلطة  أعمال  بساط  على  المختلفة  المرأة  قضايا  تضع  جندرية  سياسة  بممارسة 
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ورصد الميزانيات اللازمة، وإقرار المشاريع والبرامج والخطط طويلة الأمد، التثقيفية منها، 

التوعوية والفنية لمختلف الفئات العمرية، والتي تركز حول ما يلي:

موضوع حقوق المرأة ومساواتها في الحقوق وفي تكافؤ الفرص.. 1

أهمية مشاركة المرأة الفعالة في الحياة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية وفي . 2

مواقع اتخاذ القرار.. 3

اتخاذ كافة التدابير والإجراءات اللازمة لضمان وتشجيع النساء للخروج الى العمل.. 4

مناهضة العنف ضد المرأة.. 5

يشير واقع مجتمعنا الذي نعيشه منذ سنوات الى تزايد مرعب في ظاهرة العنف، التي بلغت 

أشدها قبل وفي ظل جائحة الكورونا حيث لا يمر يوم دون أن نرى ونسمع أخبارًا متعلقة 

بالعنف العائلي ضد النساء، الجريمة المنظمة )تجارة سلاح، تبيض أموال، قتل، اعتداء، 

تهديد وابتزاز، “خاوة”، حرق، وعربدة(، بفوضى قيادة السيارات وحوادث السير ونتائجها 

المأساوية، وصولًا الى احتلال مرافق الحيز العام )الساحات العامة والشوارع والارصفة( 

والاستيطان عليها، لدرجة أصبحت قرانا ومدننا، بيوتنا، شوارعنا وساحاتنا العامة مسارح 

لارتكاب الجرائم بحق الجمهور العام، ومن ضمن ذلك المرأة. هذا كله أدى الى فقدان الشعور 

بالأمن والأمان في الحيز الخاص والعام، والى تضعضع السلم الأهلي/ المجتمعي بشكل مخيف 

ومرعب. 

لهذا، وسعياً الى المساهمة في مناهضة العنف عامة، والموجّه منه ضد المرأة خاصة، وفي إحداث 

ملحة وضرورية  حاجةً  البحث  هذا  إجراء  بات  المحلية،  السلطة  أولويات سياسة  في  تغيير 

ليتسنى لنا جميعًا: سلطة محلية، مجتمع مدني، مواطنات ومواطنون، الوقوف عن كثب على 

سياسة السلطة المحلية المقررة للحد من جرائم العنف ضد المرأة و/أو الذي يمس بها 

شخصيا وبجودة حياتها، وبالتالي الى بناء شراكات وتعاون وتكافل اجتماعي لمواجهة 

هذه الجريمة، كونها قضية وطنية من الدرجة الأولى. 
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بناء على ذلك، علينا جميعا تحمّل المسؤولية بوضع وتنفيذ خطط ومشاريع تهدف للقضاء على 

هذه ظاهرة الجريمة واجتثاثها من مجتمعنا، اقتناعًا منا بأن هذا سيدفع في نهاية المطاف 

نحو إحداث التغيير المنشود في المعايير والمفاهيم الاجتماعية السائدة حول مكانة المرأة، دورها 

في المشاركة في جميع مجالات الحياة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية، وحقها الطبيعي 

النضالية  مسيرتنا  في  بالتالي  سيساهم  وهذا  الآمن.  الكريم  والعيش  العمل  في  والأساسي 

الى  والمستندة  قومية،  كأقلية  الممارَسة ضدنا  المتعاقبة  إسرائيل  لإفشال سياسات حكومات 

البيوت  وهدم  الأراضي  ومصادرة  القومي  والاضطهاد  والتمييز  والاحتلال  البطش  سياسة 

وسياسة إغناء الأغنياء وإفقار الفقراء – وهي سياسات تعمل جاهدة، سواء بتخطيط و/أو 

بغض النظر و/أو بإهمال مقصود و/أو بتعاون مع العناصر المجرمة، على زيادة الخلافات 

والمشاكل في مجتمعنا عملاً بالمبدأ الاستعماري القديم الجديد “فرق تسد”، بغية دفع الجيل 

الشاب للرحيل طوعًا )ترانسفير طوعي( من الوطن للمحافظة على يهودية الدولة. 

البلدات  من  بلدة  كل  في  المحلية  السلطة  سياسة  على  الضوء  ليسلّط  البحث  هذا  يأتي 

تصميم  في  ومشاركتها  المحلية  السلطة  في  النساء  مكانة  التالية:  المسائل  في  المشاركة 

المرأة  المتعلقة بمكانة  عليها  الجندرية المصادق  الميزانية  المحلية؛  السلطة  وإقرار سياسة 

والمسائل التي تخصها وبالأساس تلك المخصصة لمناهضة جريمة العنف ضد المرأة بأشكاله 

وأنواعه؛ فحص نوعية الخدمات المقدمة للمرأة )مراكز مكافحة العنف الأسَري وسلامة 

الأسرة والأطر العلاجية، مآوي النساء المعنفّات(؛ الوظائف والملاكات المخصصة لمناهضة 

العنف ضد المرآة؛ سياسة السلطة المحلية لدعم جمعيات ومؤسسات نسائية أهلية، 

التربية والتعليم  أقسام  برامج  النسائية المحلية؛  الفعاليات  فحص مضامين وأهداف 

والشبيبة ومشروع »مدينة بلا عنف” ومدى تطرّقها لقضية مناهضة العنف عامة والموجّه 

منه ضد المرأة خاصة، وصولً الى المعيقات التي تواجه السلطة المحلية في المبادرة لبرامج 

تناهض العنف ضد المرأة والتي قام الباحث بتلخيصها في ثلاثة عوامل أساسية: 

شح الميزانيات الخاصة وغير المرتبطة بمشاريع عينية. . 1

انعدام البرامج والمواد المهنية التي تهدف لمناهضة العنف ضد النساء، المرصودة من . 2
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قبل الوزارات المعنية. 

نقص في الموارد البشرية المتخصصة التي تعمل في مجال مناهضة العنف ضد المرآة. . 3

شأنها  من  التي  المحلية  السلطة  عمل  لأساليب  توصيات  طرح  إلى  البحث  يخلص  ختامًا، 

النهوض بمكانة المرآة من خلال تقليص الفجوات الجندرية القائمة داخل السلطات المحلية 

العربية وفي مجتمعنا، والتي حددها الباحث في: إقرار وتنفيذ أمور إدارية ومشاريع وفعاليات 

مفصلة، وإنشاء شراكات وتعاون مع جمعيات نسوية و/أو جهات مهنية  وبرامج محلية 

معنية بمناهضة العنف ضد المرآة. 

لقد تطلب إنجاز هذا البحث وإصداره بهذه المهنية والموضوعية والعمق تكاتف العديد من 

البحث محمد خلايلة، عماد جرايسي  بالشكر لطاقم  نتقدم  ومن هنا  الداعمة،  الجهود 

وسيرين برانسي على الجهد الجبار والمهنية العالية والعمل الجاد لإنجاز هذا البحث وسط 

ظروف استثنائية في ظل جائحة الكورونا والقيود التي فُرضت وصعّبت العمل والتحرك. 

إدارة،  من  )14 سلطة(  المشاركة  المحلية  السلطات  تعاون  لولا  لينجز  يكن  لم  البحث  هذا 

طواقم موظفات وموظفين تعاونوا جميعًا مع الباحث بكل موضوعية، وقدموا كل المعلومات 

المطلوبة للبحث. 

كما ونودّ أن نشكر النساء والرجال على المشاركة في البحث من خلال المشاركة في الاستبيان. 

المحلية  السلطات  عمل  في  ورافعة  ومهنياً  بحثياً  مرجعًا  البحث  هذا  يصبح  أن  أمل  وكلنا 

والجمعيات النسوية لمناهضة العنف ضد المرأة، ورفع مكانة المرأة العربية الفلسطينية 

في البلاد. 

 باحترام 

 المحامية ناهدة شحادة 

 رئيسة جمعية نساء ضد العنف 
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مقدّمة البحث

يتزامـن صـدور البحث الـذي أمامنا مـع اسـتفحال ظاهرة العنـف في مجتمعنـا العربي 

الفلسـطيني عامـةً والعنـف ضـد النسـاء عـلى نحـوٍ خـاص. يأتي هـذا الارتفـاع نتيجة 

لمجموعـة من العوامل الموضوعية التي ترتبط بالسـياق السـياسي، الاقتصـادي والاجتماعي 

ولعوامـل ذاتيـة ترتبط بالبنيـة الاجتماعية والثقافيـة للمجتمع العربي. عليـه، تحمل هذه 

الفـترة تحديات جسـيمة تقف أمـام المجتمـع العربي برمتـه وتضعفه في عـين العاصفة. 

يعتـبر هـذا البحـث جـزء لا يتجزأ من النشـاط الـذي تقـوم بـه الجمعيات النسـوية من 

أجـل الحـد مـن مظاهـر العنـف على جميـع أشـكالها ومسـتوياتها. كمـا أنه سـعي من 

قبل هذه المؤسسـات لسـبر أغـوار هذه الظاهرة والإشـارة إلى مسـبباتها ودور السـلطات 

المحليـة العربيـة في محاربتهـا مـن خـلال ايلاءها أهميـة وادراجهـا على أجنداتها وسـلم 

أولوياتها. 

أمـام هـذه التحّدّيات الرّاهنة على المسـتوى السّـياسّي، الاقتصـاديّ، الاجتماعـيّ والتّربويّ 

هنالـك فرصة سـانحة للتعّـاون والتشّـبيك بـين المؤسسـات الحكومية، القطـاع الخاص 

ومؤسسـات المجتمـع المدنـي مـن أجل تطويـر عمـل السّـلطات المحليـّة العربيـّة عمومًا 

وتقويـة إمكاناتهـا من أجـل العمل لتقويـض ظاهرة العنـف عمومًا والعنف ضد النسـاء 

التحديد.  وجـه  على 

عليـه، يأتـي هذا المـشروع وهـذا البحث بغُية مسـح الواقـع الراهـن والإشـارة إلى ما هو 

موجـود، إنتـاج معرفـة بديلة حـول الواقع المعـاش وتطوير الخطـاب والرّؤى المنشـودة، 

نقـد السياسـات الموجودة، تطوير الفكر والعمل الاسـتراتيجي للسّـلطات المحليـّة العربيةّ 

والطّواقـم المهنيـة فيهـا ومـن أجـل وضـع اللبنـات للمطالبـة بخطة شـاملة وشـمولية 

لمحاربـة هـذه الظاهرة. 

يكتسـب هذا البحـث أهمية خاصّـة في ظلّ انتشـار جائحـة الكورونا وافتقـاد العديد من 

المواطنـين العـرب عمومًـا والنسـاء خصوصًا لأماكـن عملهـن وخروجهن لدائـرة البطالة 

ودون توفـير شـبكة امـان اجتماعية واقتصاديـة لهذه الشرائـح المتضررة. نرى أنفسـنا، 

منـذ البدايـة، ركيـزةً أساسـية ومحـورًا مركزيـًا في عمليـة مناهضـة العنف ضد النسـاء 
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ومشـاركين طلائعيـين في عمليـة خلـق بيئة امنـة تكفل الحيـاة الحـرة والكريمـة. عليه، 

لسـنا مقيمـين في النظّريات والمناهـج العلميةّ وإنمـا مقيمون داخل مجتمعنـا ومتفاعلون 

مـع السـياق السـياسي، الاجتماعـي والثقافي. لذلك، تسـاورنا أسـئلة، هواجـس ومخاوف 

تتجـاوز تلـك التي تسـتثير الباحـث والأكاديمي الغـارق في النظّريـات وتـم التعبير عنها 

عـبر صفحـات البحث الـذي أمامنا. 

وفي النهايـة لا بـد مـن توجيـه كلمة شـكر لجميـع المؤسسـات التـي تعاونت فيمـا بينها 

بغيـة اطلاق هذا البحـث إلى النور وأخـص بالذكرالجمعيات النسـوية الفعّالة في مجتمعنا 

الفلسـطيني: جمعية نسـاء ضـد العنف ومركـز الطفولة -مؤسسـة حضانـات الناصرة. 

والشـكر موصـولٌ للوبـي النسـاء في إسرائيـل، والتـي تنشـط منـذ سـنوات في مجابهـة 

التحديـات والصعوبـات والمعيقـات التـي تواجهها المـرأة الفلسـطينية في مجتمعنا. 

كمـا أشـكر طاقم البحـث: الباحثـين عماد جرايسي وسـيرين برانـسي على الجهـد المبذول 

والعمـل المنهجـي والمتواصـل خصوصًا في ظل تفـي جائحـة الكورونا والتغيـيرات التي 

انعكسـت سـلباً على عمليـة جمع المعطيـات والبيانـات وتحليلهـا .فضلًا عن ذلك أشـكر 

السـيدة المحاميـة حنـان مرجيـة، مديـرة المـشروع والمرافقـة لطاقـم البحث عـلى عملها 

الـدؤوب واهتمامهـا الدائـم لضمان اسـتمرار المـشروع وتهيئـة البنية التحتيـة لإنجاحه 

أمـام السـلطات المحلية.

وأخـيراً اتوجـه بجزيل الشـكر لمن قـام بمراجعـة البحث وقـدم ملاحظاته التي سـاهمت 

في اغنـاء البحث وتعميـق نتائجه، اسـتنتاجاته وتوصياته وأخص بالذكر كل من: السـيدة 

ناهـدة شـحادة، رئيسـة جمعية نسـاء ضـد العنـف عـلى المحادثـات الطويلة والأسـئلة 

والتوجيهـات، السـيدة نبيلة اسـبنيولي، مديرة مركز الطفولة والسـيدة نائلة عواد-راشـد، 

مديـرة جمعية نسـاء ضـد العنـف. دون هذه الجهـود لم يـرى هذا البحـث النور. 

محمد خلايلة )عن طاقم البحث( 

عماد جرايسي 

سيرين برانسي 
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مقـدّمـة

ـلطات المحليـة العربية  يعـرض البحـث الحالي مسـحًا شـاملًا بشـأن موضـوع دَور السُّ

في مناهضـة العنـف ضد النسـاء. يتضمـن البحث معطيات ومسـتجدات حـول موضوع 

مناهضـة العنف ضد النسـاء وسُـبل مسـاندتهنَّ من خـلال تخصيص ميزانيـات، موارد 

ـلطات المحليـة العربية. فحـص البحـث من خلال  ماديـة ومعنويـة وآفـاق رؤيويـة للسُّ

ـلطات المحليـة، وكذلـك من خـلال بحث  عـشرات المقابـلات مـع مسـؤولين كبـار في السُّ

نوعـي، المـوارد والميزانيـات المتوفرة، وكيفية اسـتغلالها وصرفهـا فيما يتعلـق بمناهضة 

العنـف ضـد النسـاء. نتحـدث إذًا عـن بحـث واسـع وشـامل اعتمد عـلى طريقـة الدمج 

بـين البحـث الكَمّي والبحـث النوعي بهـدف اسـتقصاء النتائـج وطرح توصيـات مهنية 

وعمليـة في نهايتـه. إذًا، يتميـّز البحـث الحالي بالشـمولية وعرض ما يـَدور في الحقل لفهم 

الواقـع وتحديـد الآليـات التي يجـب اعتمادهـا لمناهضـة العنف ضد النسـاء. 

ـلطات المحليـة العربيـة بموضوع  يشـمل البحـث، الـذي يحاول لتحليـل وفهـم دَور السُّ

الحَـد من العنـف ضد النسـاء، أربعة فصـول. الفصل الأول هو السّـياق النظري. يشـمل 

هـذا الفصل عـدّة أقسـام تهدف إلى تسـليط الضـوء على موضـوع مناهضـة العنف ضد 

النسـاء وعـرض معطيـات جديـدة حـول الموضوع. كذلـك، طرح هـذا الفصـل موضوع 

»التمييـز المثلـث«1 الذي تعاني منه النسـاء العربيـات في إسرائيل، بالإضافة إلى اسـقاطات 

هيمنـة النظـام النيـو ليبرالي عـلى المجتمع عمومًا وعلى النسـاء عـلى وجه التحديـد. علاوةً 

عـلى ذلك، تطـرق الفصل إلى أشـكال العنـف المختلفة ضـد النسـاء والى المواثيـق الدولية 

التـي تحـاول الحد مـن العنف ضد النسـاء بأشـكاله المختلفة. كما يشـمل الفصـل أيضًا 

ـلطات المحليـة العربية وأهميـة تخصيص  معطيـات حديثـة حـول مكانـة النسـاء في السُّ

ميزانيـة جندريـة للسـلطات المحلية، ومكانتهـنّ في الأحـزاب العربية ومـدى قدرتهنّ على 

1  للمزيد، أنظروا إلى البحث المؤسس الذي قامت به نبيلة اسبنيولي في هذا السياق:
Espanioly, N. (1997, September). Violence against women: A Palestinian women’s perspective: 
Personal is political. In Women’s Studies International Forum (Vol. 20, No. 5-6, pp. 587-592). 
Pergamon
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التأثـير واتخـاذ القـرارات، خصوصًا في ظـل ما تعانيه النسـاء من عنف جسـدي، جنسي، 

كلامـي واقتصـادي.  الفصل الثانـي هو منهجية البحـث التي اعتمدت عـلى البحث الكمي 

والبحـث النوعـي. الفصل الثالـث يتناول نتائـج البحث الكمـي والبحث النوعـي. الفصل 

الرابـع يعـرض خاتمة تلخيصيـة بالإضافـة إلى توصيات عينيـة ومهنية يمكـن اعتمادها 

لتعزيـز دور النسـاء في المجتمـع والحـد من ظواهـر العنف التـي تعاني منها النسـاء. في 

نهايـة البحـث، هنـاك ملحق يشـمل معطيـات خاصة حـول موضـوع مناهضـة العنف 

ضـد النسـاء في كل بلدة شـاركت في البحث.

مـن المهم الإشـارة في هـذه المرحلة الُمبكـرة الى أنَّ البحث الحالي حاول أن يشـمل سـلطات 

محليـة عربيـة تعكـس التوزيعـة الديمغرافيـة للمجتمـع العربـي بهـدف عـرض واقع 

المجتمـع العربـي فيمـا يتعلـق بموضـوع مناهضـة العنف ضـد النسـاء، وليـس تناول 

الموضـوع في منطقـة معينـة أو محـدّدة فقط. 
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السّيـاق النـّظـري

تشُـكّل النسّـاء نصـف المجتمعـات البشريةّ في العالـم. تتميزّ هـذه المجتمعـات، بغالبيتّها 

السـاحقة، بالذّكوريـّة والبطريركيـّة. عـلى الرغـم مـن ذلك فـإن غالبية هـذه المجتمعات 

لا تشـكك في دَورِ النسّـاء ومركزيتّهـنّ ومسـاهمتهنّ في جميـع المرافـق الحياتيـّة؛ ولكن، 

رغـم ذلـك، لا تنعكـس أدوارهـن الاجتماعيـّة، والثقّافيـّة، والسّياسـيةّ والاقتصاديـّة.. 

إلـخ، في غالبيـّة المجتمعـات، خصوصًـا في تلـك المجتمعـات التقليديـّة التي يتجـذّر فيها 

الخطـاب والسّـلوك الذّكـوري البطريركـي، حيـث تنُسـب فيها للنسـاء مكانـة اجتماعية 

وثقافيـة وعلميـة وعمليـة متدنيّـة وثانويـة. بل علاوة عـلى ذلك، ففـي هـذه المجتمعات، 

تبُعـد النسّـاء عـن أداء أدوار مركزيـّة في الحيز العـام وفي المؤسسـات الجماهيرية. تحاول 

هـذه المجتمعات ترسـيخ التوزيـع التقليدي لـأدوار الوظيفيـة فيها بحيث تقوم النسـاء 

بـالأدوار والمهـام التربويـة والمنزليـة، ويقـوم الرجـال بـالأدوار والوظائـف غـير المنزلية 

وذات السُـلطة والنفـوذ في المجتمع2. تسـاهم هـذه التوزيعـة الوظيفية في ترسـيخ المكانة 

الدونيـة للمـرأة وتعزيـز المكانـة الفوقيـة للرجـل مما يمنـح شرعيـة لاسـتمرار التمييز، 

الاقصـاء والتهميـش بحقهن.  

ممّـا لا شـك فيـه، أنّ إقصاء النسّـاء مـن وظائـف التأّثـير ودفعهـنّ إلى وظائـف وأدوار 

اجتماعيـّة هامشـيةّ، تمُثـّل قيـم الثقافـة البطريركيةّ التـي مازالت راسـخة في المجتمعات 

البشريـة، ومـن ضمنهـا المجتمعـات العربيـّة، رغـم المعطيـات التـي تشـير إلى ارتفـاع 

متواصـل وملمـوس في المسـتوى التعليمـي والأكاديمـي للنسـاء العربيـات، وعـلى ضـوء 

التحّـولات الاجتماعيـة التي يقـف في مركِزِها الخطاب النسّـوي الُمطالب، وبحق، بالمسـاواة 

التاّمـة للنسـاء في كل مناحي الحيـاة. هنا، من المهم الإشـارة إلى أنَّ أحد اسـقاطات اقصاء 

النسّـاء مـن دوائـر التأثير وتعزيـز الخطـاب الذّكـوري البطريركي في المجتمـع، يظهر في 

صقـل تراتبُيـّة وَظيفيـّة ومكانيةّ في مرافـق الحياة المختلفـة، منهـا الأسُرة والعمل ويؤدي 

2  جمّال، أ. وبصول، س. )2011(. ما زلن خاضعات: تمثيل المرأة في الصحف العربيةّ القُطريةّ. الناصرة: مركز إعلام. 
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إلى أن يخـر المجتمـع جـزءًا كبيراً جـدًا من مـوارده، طاقاتـه وقدراتـه الكامنة.  

بالإضافـة إلى ذلـك، لا يمكـن غض الطـرف عن اسـقاطات هيمنـة النظـام النيوليبرالي في 

العالـم، الـذي يهـدف إلى إخضـاع البرامـج الاجتماعيـة لقوانين العـرض والطلـب، الربح 

والخسـارة وتعزيـز الخصخصـة. وبالتـّالي، لـم تعُد المشـكلة مشـكلة ميزانيـات وموارد 

فحَسـب، وانمّـا أيضًـا مشـكلة مضامـين وفحـوى أيضًـا. بمعنـى، أنَّ السياسـات النيو 

ليبراليـة مـن شـأنها أن تمـس في توفـير برامـج وخدمـات اجتماعيـة للمواطنين بشـكلٍ 

عام، وللنسـاء عـلى وجه الخصوص. كمـا أدى هذا النظـام إلى تغيـيرات جوهرية في علاقة 

الحُكـم المركـزي بالحُكـم المحـلي، خصوصًا أنَّ سياسـات النظـام النيو ليـبرالي تقوم على 

منطـق انسـحاب الدولة مـن أدوارها في سياسـات الرفـاه والتضامن الاجتماعـي والتعليم 

والاقتصـاد ومـا إلى ذلك.3 

 العنف داخل البلدات العربية

تنظـر الأدبيـّات العلميةّ إلى موضـوع العنف من زوايا مختلفة، وتشـير بعـض التعريفات 

المتداوَلـة إلى أنّ العنـف هـو فعـل يمـارَس من طـرف: فـرد أو جماعة، على طـرف آخر: 

فـرد أو جماعة، عن طريق اسـتخدام القـوّة والتعنيف أو الإسـاءة على المسـتوى الكلاميّ، 

الجسـديّ، الاقتصـادي أو الجنـسّي، الأمر الذي يتسـبّب في إيذاء الآخرين. وأشـارت منظمة 

الصحّـة العالميـّة في تعريفهـا للعنف على أنه الاسـتعمال المتعمّد للقوة المادية )الجسـدية(، 

سـواءً بالتهديـدات أو بالاسـتعمال المـاديّ الحقيقـيّ ضدّ الـذات، أو ضدّ شـخص آخر أو 

ضـدّ مجموعـة أو مجتمـع، بحيـث يـؤدّي )أو يعـزّز ترجيح حـدوث( إصابـة أو موت أو 

إصابـة نفسـيةّ أو سـوء النمّـاء أو الحرمان4. كذلـك، اتفقت الأدبيـّات العلميـّة أنّ للعنف 

أشـكالًا عديـدة تطـوّرت مـع تطـوّر العـر بهـدف إشـباع غرائـز وحاجـات بشريـّة؛ 

كالسّـيطرة أو الهيمَنـة أو إثـارة الرّعـب أو الرّدع أو تحقيق مكاسـب ماديـّة ومعنويةّ أيًّا 

كانـت. فالعنـف اللفظـيّ أو الكلامـيّ يهدف إلى تشـويه صـورة الآخرين أو الإسـاءة لهم 

عـن طريـق ألفاظ كلاميـّة، أمّـا العنف الجنـسّي فهو عبـارة عـن اعتداء جنـسّي، تحرش 

Harvey, D’. )2007(. A brief history of neoliberalism. USA: Oxford University Press.  3
4  العنف والعلاقات الأسريةّ داخل المجتمع الفلسطينيّ في إسرائيل )2014(. ركاز بنك المعلومات. صفحة 42.
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اغتصاب.  أو 

أحـد أبرز أشـكال العنف المتعـارف عليها هـو العنف النفـسّي، إذ ترى الأدبيـّات النظريةّ 

العالميـّة أنـه يقـترن بالعنف الجسـديّ، مما يـؤدّي إلى معاناة نفسـيةّ، ويضُعِـف من ثقة 

ف بنفسـه من خلال التشـكيكات بسَـلامة عقلـه وذكائه وإحبـاط قدراتـه وأفكاره  المعنَـّ

وأدائـه. ونـرى أيضًا العنـف الاقتصـاديّ الذي يتمثـّل في الاسـتحواذ على مـال الُمعنَّف أو 

ف، إضافة إلى  الاسـتيلاء عـلى ممتلكاتـه الخاصّـة، والامتنـاع عن الإنفـاق عـلى أسُرة المعنَـّ

ف على أنـّه لا ينُتِـج اقتصاديَّا5.  لـوم المعنَـّ

عـلاوة على ذلـك فهناك أيضًا العنـف الاجتماعي، ويتلخـص بحرمان المعنَّف من ممارسـة 

حقوقـه الاجتماعية والشـخصيةّ، ومحاولـة الحدّ من انخراطه في المجتمع وممارسـة دوره، 

مـا يؤثـر على اسـتقراره الشـعوري ومكانتـه الاجتماعيـّة. أما بالنسـبة للعنـف الجنسّي، 

فهنـاك ثلاثـة أشـكال للعنف الجنـسّي: الاعتـداء الجنسي، التحـرش الجنـسّي والاغتصاب. 

وتعرّفهـا عـلى أنهّـا تكـون إمّا ممارسـة العنـف مباشرة مـع المـرأة، أو التلفّـظ بعبارات 

جنسـيةّ أو تعليقـات جنسـيةّ عـلى مسـمع من المـرأة. وكذلـك اعتبـار الزوجـة موضوعًا 

جنسـيًّا فقـط، والاغتصـاب الـذي قد يقُـتَرف داخـل أو خـارج إطـار العلاقـة الزوجيةّ، 

حيـث يشـكّل الجنـس، إذا كان عنيفًـا ودون رغبة الزوجـة، اغتصاباً.  

لـم تذكـر هـذه الأدبيـّات العنـف السـياسّي أو عنـف الدولة، وهـو صورة أخرى وشـكل 

أسـاسّي ومركـزيّ من أشـكال العنف، فالكيان السـياسّي الذي نشـأت عليـه الدولة يتمتع 

بحـقّ احتكار ممارسـة العنف، والسـيطرة عـلى أجهزة العنـف المنظّم، ومن هنا اشـتقُّت 

فلسـفة ماكـس فيبر السياسـيةّ وفلسـفة توماس هوبـس، اللذيـن اعتقدا بـأنّ الدولة هي 

السـيدّ الأعـلى الـذي يحقّ له مصـادرة حقّ ممارسـة القـوّة أو العنـف ويقـوم بتنظيمها 

وفقًـا للترتيبـات السياسـيةّ والقانونيـّة التـي تقوم بهـا الدولـة بهدف خدمـة المواطنين. 

لكـن إسرائيـل تعامـل المواطنين العـرب في بعض المجـالات كأعـداء لا كمواطنـين، وبذلك 

فإنهـا تنتهج أشـكالاً مختلفـة من العنـف ضدّهم. 

5  العنف والعلاقات الأسريةّ داخل المجتمع الفلسطينيّ في إسرائيل )2014(. ركاز بنك المعلومات. صفحة 45. 
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لا شـك أن مجتمعنـا العربـيّ يعانـي من أزمة حـادّة على هذا المسـتوى، فهنـاك مؤشّرات 

تـدلّ عـلى تزايد خطـير في ظاهرة العنـف، وتفاقمت هـذه الظاهـرة إلى أن بلغت أشـدّها، 

وأصبحنـا نـرى أنّ معظـم الأخبـار المركزيـّة المتداولـة عـبر وسـائل الإعـلام الإلكترونيةّ 

العربيـّة تتعلـق بحـوادث قتل، حرق، شـجارات، طعـن داخل المنـازل والبلـدات العربيةّ، 

وأصبحنـا نعُـدّ سـقوط الضحايـا بشـكل أسـبوعيّ تقريبـًا نتيجـة لموجـة العنـف التي 

تجتـاح المجتمـع العربـيّ وتهدد النسـيج الاجتماعـيّ والقيـم المتوارَثة. 

يشـير تقريـر ركاز )2014(6 إلى أن نسـبة النسـاء اللواتي تعرضنَ لعنف مـن قِبلَ الزوج 

بلغـت %30.4.  وتجـدر الاشـارة إلى أنّ أكثـر أنـواع العنف تعرضـت له النسـاء من قِبلَ 

الأزواج هـو العنـف النفـسّي بواقـع %28.7. بينمـا فيما يتعلّـق بالعنف ضـدّ الزوج فقد 

أشـارت البيانـات وفق أقـوال الـزوج إلى أن %12.1 من الأزواج )الذكـور( تعرضوا لعنف 

مـن قِبلَ نسـائهم. مـن المثير للاهتمام أنّ النسـبة ترتفـع إلى %24.5 وفق أقـوال الزوجة. 

أمـا تقريـر ركاز حـول العنف في المجتمـع العربي من العـام 2018 فقد أظهـر أن 57% 

مـن الأفـراد عـبروا عن عـدم موافقتهـم مـع مقولة »يحـق للزوجـة أن تشـتكي للشرطة 

ضـد زوجهـا إذا ضربهـا«، بواقـع %65 بـين الذكـور مقابـل %50 بين الإنـاث. بمعنى 

أن الموقـف المعـارض للعنـف ضد النسـاء يعـارض أن تلجأ المـرأة إلى حماية نفسـها من 

العنـف الموجـه ضدهـا بواسـطة التقـدم بشـكوى للشرطـة بحق زوجهـا ممـا يعني أن 
المعارضـة للعنـف هي تريحيـة وليسـت عملية.7

  مـن خـلال المعطيـات التـي ذكُـرت سـابِقًا، نسـتنتج أنّ ظاهـرة العنـف باتـت ظاهرة 

مُقلقـة، تشـكّل تهديـدًا للروابـط والنسـيج الاجتماعـيّ، ويتوجب عـلى السّـلطات المحليةّ 

العربيـّة بصفتهـا السّـلطة العليـا في بلداتهـا التـي مـن شـأنها تقديـم الخدمـات وحلّ 

المشـاكل والمعضـلات التي يعاني منها سـكّان البلـدة، وعلى الأحـزاب السياسـيةّ الفاعلة، 

مؤسسـات المجتمـع المدنـيّ، والسّـلطة المركزيـّة إضافـة إلى قـوات الأمـن المسـئولة عـن 

حمايـة المواطنـين، توفـير حلـول، آليـات وإسـتراتيجيات للتقليـص والحـدّ مـن ظاهرة 

6  العنف والعلاقات الأسريةّ داخل المجتمع الفلسطيني في إسرائيل )2014(. ركاز بنك المعلومات.
7  مسح العنف في المجتمع الفلسطيني في إسرائيل. شفاعمرو: ركاز، بنك المعلومات، 2018. 
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العنـف لضمـان الأمـن والاسـتقرار داخـل مجتمعنا.

ومـن المهـم ذكر أن قانـون المجالـس المحلية والبلديات يشـير بشـكلٍ واضـح لا لبس فيه 

إلى الأدوار الوظيفيـة المنوطـة بالسـلطة المحليـة والتي يجـب عليها أن تقدمهـا للمواطنين 

الذيـن يعيشـون نطـاق صلاحياتهـا. ثمـة بنود واضحـة في القانون تشـير إلى مسـؤولية 

السـلطة المحليـة في توفـير الأمـن والأمان، وبنـود أخرى تحمّل السـلطة المحلية مسـؤولية 

الحفـاظ على الأمن الشـخصي. مـن الطبيعـي ألا يخفف هذا من مسـؤولية جهـات أخرى 

عـن توفـير الأمـن والأمـان للمواطنـين، ولكنـه يؤكد عـلى تداخل السـلطة المحليـة في هذا 

المضمـار والمسـؤوليات المترتبـة عليهـا. عـلى سـبيل المثـال لا الحر فـإن البنـد 149ب 

مـن قانـون البلديات ينـص على أنه بمقـدور البلديـة تعيين لجنـة داخل المجلـس البلدي 

لمناهضـة العنـف، حيث تقـوم اللجنة بجمـع معطيات وبيانات بشـأن العنـف والجريمة 

وتحليلهـا. كمـا أنه من شـأن هـذه اللجنـة فحص البرامـج والمشـاريع القائمـة لمناهضة 

ظاهـرة العنـف وصياغـة برامج ومشـاريع جديدة. تتكـون اللجنة البلدية مـن: رئيس/ة 

السـلطة المحليـة أو القائم بأعماله، مديـر/ة عام البلدية، مدير/ة قسـم التربيـة والتعليم 

في البلديـة، مديـر/ة قسـم الرقابـة في البلدية، مدير /ة الأمـن والأمـان في البلدية، مدير/ة 

قسـم الخدمـات الاجتماعيـة ومستشـار/ة في قضايـا المواطنـين القدامى في البلـد، ممثل 

عـن الشرطـة وعضوان/تان منتخبـان من قبـل المجلس البلـدي.8 إلّا أن انسـحاب الدولة 

مـن مسـؤولياتها الاجتماعية بسـبب هيمنة النظـام النيوليبرالي على السياسـات الحكومية 

يجعـل مجالات عديـدة ومن بينهـا العنف ضد النسـاء خارج سـلم الأولويـات الحكومي، 

وبالتـالي تفتقـر السـلطات المحلية إلى المـوارد الماديـة اللازمة من أجـل معالجته. 

لا يهدف هذا الفصل إلى تشـخيص الظاهرة وسـبر غورها، ولا الخوض في غمار أشـكالها، 

إنمـا يسـعى إلى اسـتعراض ظاهـرة العنـف ضد النسـاء والإشـارة بعناويـن عريضة إلى 

مسـبّباتها ودَور السّـلطات المحليةّ العربيةّ في تحمل المسـئوليةّ. 

للمزيد أنظروا قانون البلديات:   8
https://www.nevo.co.il/law_html/Law01/P182_001.htm#Seif360
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العنف ضد النساء

المواثيق الدولية حول العنف ضد النساء 

العنـف ضد النسـاء هو ظاهـرة عالمية شـائعة بـين المجتمعـات الحديثـة والتقليدية على 

حـدٍ سـواء. وعادةً تتعرض النسـاء إلى العنـف من أشـخاص في أقرب الدوائـر الاجتماعية 

إليهـا )الأب، الأخ أو الـزوج( وفي حيزهـا الأسري الذي يفُترض أن يكون ملاذاً أمناً للنسـاء.

وفي العمـوم، »العنـف ضد النسـاء« هو مصطلح يسُـتخدم للإشـارة إلى أيةّ أفعـال عنيفة 

أو تمييزيـّة تمُـارس بشـكلٍ مُعتمد أو غـير مُعتمد تجّاه النسـاء. وفي هذا السّـياق، عرّفت 

الجمعيـة العامـة لأمُـم المتحـدة »العنف ضـد النسـاء« في العـام 1993 بأنـّه أي اعتداء 

ضـد المـرأة مَبني على أسـاس الجنس يتسـبب بإحـداث إيـذاء أو ألم جسـدي، أو جنسي، 

أو نفـسي للمـرأة، ويشـمل أيضًا التهديد بهـذا الاعتـداء أو الضغط أو الحرمان التعسّـفي 

مـن الحريـات، سـواء حدث ذلـك في إطار الحيـاة العامـة أو الخاصة9.

إنَّ نشـأة مفهـوم العنـف ضـد النسـاء ليـس حديـث العهـد وإنما لـه جـذور عميقة في 

الأرض والتاريـخ.  انعكـس هـذا المفهـوم في المواثيـق الدوليـة التـي جـاءت بعـد نضـال 

حثيـث ومنهجـي للحركات النسـائية.  حيـث ترَمي هـذه المواثيق إلى المسـاواة المطلقة بين 

المـرأة والرجـل وتحريـر المـرأة تحريرًا كاملًا. يشـار في هذا السـياق إلى أن عـر النهضة 

الأوروبيـة مـا بـين الأعـوام 1550-1700 شـهد حـراكًا نسـائياً ومجتمعيـًا يهـدف إلى 

ترسـيخ مفاهيـم المسـاواة والتعاون بـين الرجل والمـرأة، وفي القرن التاسـع عـشر، بدأت 

المطالبـة أيضًا بمسـاواة المرأة مع الرجـل قانونياً. ومـع ظهور الثـورة الأوروبية وتصاعد 

الدعـوة للديمقراطيـة ظهـرت تنظيمات نسـائية تطالب بالمسـاواة التامة وحقـوق المرأة. 

في عـام 1966 أسسـت الكاتبـة »بيتي فريـدان« أولى المنظمات النسـائية، وهـي »المنظمة 
الوطنيـة للمرأة« التـي اسـتقطبت غالبية المجموعات النسـائية اليسـارية.10

http://www. التاّلي:  الرابط  في  الُمتمدّن،  الحوار  مجلة  وآثاره.  ومصادره  أشكاله  المرأة،  ضد  العنف  ش. )2008(.  جبر،   9
ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=134581&r=0

المرأة.  ضد  العنف  مناهضة  حول  مدربين  تدريب  برنامج   .)2013( ع.  ومطالقة،  ح  مقدادي،  د؛  محلس،  ه؛  غزالة،  أبو   10
القاهرة: منظمة المرأة العربية.
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هنـا، يمكـن الإشـارة إلى العديد مـن المواثيـق الدولية الخاصـة المتعلقـة بمناهضة العنف 

ضـد النسـاء، أبرزهـا، الميثـاق الأوّل الذي صدر عـن الأمُم المتحـدة في عـام 1945 والذي 

طالـب بشـكلٍ واضح بالمسـاواة بين الرجل والمـرأة في الحقـوق. ومن المهم أيضًـا التطرق 

إلى المؤتمـر العالمـي الأول للمـرأة الذي عُقِدَ في المكسـيك عـام 1975، والـذي تناول قضية 

العنـف ضد النسـاء وكيفيـة معالجتـه ومناهضته مـن خلال برامـج تعليميـة وتوعوية. 

وفي عـام 1979 صـدرت اتفاقيـة مناهضـة جميـع أشـكال العنـف والتمييز ضـد المرأة.  

وخـلال الثمانينيـات والتسـعينيات عُقدَ العـشرات من المؤتمـرات الدولية حـول مناهضة 

العنـف ضـد النسـاء بأشـكاله المختلفـة، وفي العـام 2013، صّرحـت الأمُـم المتحـدة أن 

إعلانهـا بوجـوب مكافحـة كل أشـكال العنـف والتمييـز ضد النسـاء هو إعـلان تاريخي 
للحـد من العنـف ضد النسـاء.11

مظاهر العنف ضد النساء 

مـن خـلال المواثيـق الدولية المذكـورة أعلاه والتي أشـار اليهـا بعمق وتفصيـل الباحثون 

أبـو غزالـة ومحلس ومقـدادي ومطالقة، من خـلال برنامج التدريب المخصـص للمدربين 

حـول مناهضـة العنف ضـد المرأة الذي صـدر في العام 2013، يمكن الإشـارة إلى خمسـة 

مظاهـر مركزيـة متعلقة بالعنف ضد النسـاء: 

العنف الجنسي؛. 1

العنف الجسدي؛ . 2

العنف العاطفي-النفسي؛. 3

الممارسات التقليدية الضّارة؛. 4

العنف الاجتماعي-الاقتصادي؛. 5

11  لتفاصيل أوفى حول نشأة وتطور المواثيق الدولية فيما يتعلق بمناهضة العنف ضد النساء، أنُظر/ي إلى المصدر رقم 18، 
من ص 83 وحتى 93.
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فيمـا يلي قائمـة تحتوي أنـواع العنـف المختلفة ضد النسـاء )بناءً عـلى أبو غزالة 

وآخرين )2013( وأمثلـة توضيحية عليها: 

مرتكب الفعلأمثلةنوع العنف

العنف الجنسي

استغلال موقف ضعف أو 

لطة  استغلال لفروق في السُّ

والمناصب. الإكراه على ممارسة 

الجنس أو ممارسة الجنس 

مقابل مبلغ من المال، إيحاءات 

جنسية أو تحرش جنسي، 

الاغتصاب، والإجهاض القري

أي شخص في موقع قوة أو 

نفوذ أو سيطرة، أو يملك المال 

أو السيطرة على الموارد المادية 

والخدمات، أو من يعُد من ذوي 

السلطة

كل أشكال الضرب، الحرق، العنف الجسدي

التشويه أو القتل بسلاح أو من 

دون سلاح 

الزوج، الأصدقاء، فرد من أفراد 

الأسُرة القريبة أو البعيدة، 

شخص غريب أو أي شخص في 

موقع سُلطة أو مرتكب الفعل. 

العنف العاطفي-النفسي

الإيذاء اللفظي المتمثلّ بتوجيه 

إهانة ومحاولة تحقير، واكراه 

المرأة على الاشتراك في أعمال 

ا.  مهينة سواءً علناً أو سرًّ

الزوج، الأصدقاء، فرد من أفراد 

الأسُرة القريبة أو البعيدة، 

شخص غريب أو أي شخص في 

موقع سُلطة

ختان الإناث، تزويج الطفلات الممارسات التقليدية الضّارة

)الزواج المبكر(، تشغيل الأطفال 

واستغلالهم لأداء وظائف مثل 

التسوّل وممارسة الدعارة، 

الإهمال والحرمان من التعلّم 

الآباء أو أفراد الأسرة الآخرون أو 

المجتمع أو قوانين بعض الدّول

الحرمان من التعليم، التمييز العنف الجتماعي-القتصادي

في الحصول على الخدمات 

والحقوق، الحرمان من 

الاستقرار الاقتصادي والاندماج 

في سوق العمل والسياسة 

والحراك الثقافي

الزوج، الأسُرة، المجتمع وقوانين 

بعض الدّول



21

العنف ضد النساء في البلدات العربية ودور السلطات المحلية في مكافحته

هنـا، لا يمكـن التغـاضي أو التغافـل عـن الآثـار الناجمـة عـن مظاهـر وأشـكال العنف 

المختلفـة ضـد النسـاء. أبـرز هـذه الآثـار هي: 

آثـار صحيـة: الإصابـة بسـوء الصحـة البدنيـة والجنسـية، واعتـلال الصحـة . 1

العقليـة والنفسـية، ومحاولـة الانتحـار والتوتـر اللاحـق للصدمـة واضطرابات 

الجهـاز العصبي المركـزي، إضافةً إلى الإصابـات البدنية كالكسـور والألم المزمن 

)كالاكتئاب(؛ المزمنـة  والأمـراض 

آثـار اجتماعيـة: الحـدّ مـن المشـاركة الاجتماعيـة والاقتصادية داخـل المجتمع؛ . 2

الحرمـان الاجتماعـي، حيـث يـؤدي العنـف إلى الحـد مـن احتمـالات الحصول 

عـلى وظيفـة، أو قبـول العمـل في وظائـف متدنيـة والحد مـن الترقية في السـلم 

الوظيفـي، الحـد من إمكانيـة الـزواج أو الإذعان لمقترحـات زواج مـع العلم أنها 

غـير مناسـبة وبخـلاف رغبـة المرأة؛

آثـار اقتصاديـة: هنـاك اسـقاطات اقتصاديـة جمّة للعنف ضـد النسـاء، منها: . 3

الإنتاجـي داخـل الأسرة والمجتمـع، واسـتنفاد مـوارد  التقليـل مـن إسـهامها 

الخدمـات الاجتماعيـة والصحيـة ونظـام القضـاء، وكذلـك التقليـل مـن القدرة 

المعرفة.  وإنتـاج  الابتكاريـة 

ـةَ تحديـات عديـدة في أرض الواقـع بالرغـم من الجهـود العالمية  بقَِـيَ أن نشـير إلى أنَّ ثمَّ

والمحليـة المبذولـة للحـدّ مـن ظواهـر العنف ضـد النسـاء. التحدّيـات الأساسـية في هذا 

المضمـار تتجـلّى في واجـب تغيـير المفاهيـم والمعتقـدات والآراء النمطيـّة والُمسـبقة نحـو 

ضحايـا العنف من النسـاء، وعلى وجـه التحّديد، نسـاء ضحايا العنف الجنـسي. بالإضافة 

إلى ذلـك، شـحّ الخدمات والمراكـز المتخصصة لدعـم ومواكبة النسـاء المعنفّـات وتأهيلهنَّ 

وأهميـة توفـير وتخصيص الميزانيات والمـوارد للاسـتثمار في برامج توعويـة وتربوية منذ 

جيـل الطفولـة لمناهضـة العنف ضد النسـاء، ولبنـاء مجتمع يؤمـن بالمسـاواة التاّمة بين 

الجنسـين ويلفُـظ كل التقاليـد والمفاهيـم التمييزية بحق النسـاء.  

عـلى الرغـم مـن التطـور الحاصـل عـلى المسـتوى الخطابي-الحقوقـي والـذي يتجلى في 
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المعاهـدات والمواثيـق الدوليـة من جهـة، والارتفاع الحاصل في أعداد المؤسسـات النسـوية 

وتوسـع رقعة نشـاطها فإن النسـاء عمومًـا والعربيات الفلسـطينيات على وجـه التحديد 

مـا زلـن يعانين مـن مفاهيـم المجتمع الذكـوري التـي تقوم عـلى تكريس هيمنـة الرجل 

وترسـيخ دونيـة المرأة. 

مـن الجديـر ذكـره، أنَّ في المواثيـق التـي تطرقنـا إليهـا في عُجالـة أعـلاه، نلاحـظ عنـد 

تناولهـا حضـور موضـوع مكانـة النسـاء لـدى الأقليـات )القوميـة، اللغويـة، الإثنيـة، 

الدينيـة.. إلـخ(، على وجـه الحديد. حيث تعتـبر هذه المجموعات، بشـكلٍ عـام، مجتمعات 

مُسـتضعفة وتعانـي من تمييـزٍ تمارسـه مجموعـة الأغلبية، وبالتـّالي تعاني النسـاء من 

تمييـزٍ مُضاعـف أو حتى مـن تمييزٍ على مسـتوياتٍ أعـلى وأكثر تعقيـدًا وتركيبـًا، كَونها 

امـرأة وكونهـا أيضًـا تنتمـي إلى مجموعـة الأقليـة الُمسـتضعفة. لاحقًا سـنتطرق إلى هذا 

الموضـوع بتوسّـع أكـبر حينما نتنـاول مكانـة النسـاء الفلسـطينيات في إسرائيل. 

النساء الفلسطينيات في إسرائيل

فيمـا يتعلّـق بالمجتمـع العربـي الفلسـطيني في إسرائيـل، ما زالـت تعاني النسـاء داخل 

ة: الأوّل هو المسـتوى العـامّ الذي  هـذا المجتمـع من تمييـز على ثلاثـة مسـتوياتٍ مركزيَـّ

تعانـي منه النسـاء في المجتمعـات الذكوريـّة والبطريركيةّ، الـذي لا يتيح للنسـاء إمكانيةّ 

ممارسـة العمل السـياسّي وإشـغال مناصـب ذات أهميـّة في الحيزّ العـامّ وفي مواقع صنع 

القـرار؛ أمّـا المسـتوى الثاني فهـو التمييز المشـتقّ مـن انتماء النسـاء العربيـّات القوميّ 

والمكانـة المتدنيّـة التي تمُنح لهـنّ كونهن عربيـّات ويتمتعّن بمواطنة درجة ثانية كسـائر 

المواطنـين العـرب في إسرائيـل؛ والمسـتوى الثالث فهو اللاحـق بهن لكونهن نسـاء في دولة 

عسـكرية لديهـا اعتبـارات أمنية وغير ملتزمة بشـكلٍ جوهـري بقيم المسـاواة وإنما تقوم 

بتوظيفهـا من أجـل »تلميع« ممارسـاتها القمعيـة والاحتلالية. 

 في ظـلّ مثل هذه الحالة »التمييز مثلّث«: لكون النسـاء الفلسـطينيات في دولة عسـكرية-

أمنيـة غـير ملتزمة بالمسـاواة، وجزءا مـن الأقليـة العربية الفلسـطينية ومـا تفرضه هذه 
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المكانـة مـن تمييـز عـلى المسـتوى القانوني-الرسـمي وعـلى المسـتوى التطبيقي-الفعلي 

لكونهـن جـزءا مـن مجتمـع متغير تترسـخ فيـه عنـاصر محافظـة وبطريركيـة - تبقى 

حقـــوق وحرياّت المـرأة العربيةّ السياســـيةّ والاقتصاديةّ أسـيرة المجتمـع البطريركيّ 

وتحت سـلطته الأبويـّة وضحيـّة التمييز القومي والممارسـات العسـكرية.12 

مكانة النسّاء الفلسطينياّت في إسرائيل: أرقام ومعطيات

يـبرز »التمييـز المثلـث« الـذي تعانـي منـه النسـاء العربيـّات الفلسـطينياّت في إسرائيل 

)أدنـاه: النسـاء العربيـات(، منـذ قيـام دولـة إسرائيـل في عـام 1948 وإلى يومنـا هـذا. 

للمفارقـة، بالرغـم مـن التحـوّلات الاجتماعيـّة والتعليميـّة في العقـد الأخـير فيمـا يتعلق 

بالنسـاء العربيـات، إلّا أنّ التمّييـز المثلـث ضدهـن باقٍ ومتجـذّر، وسـيرورة التغيير فيما 

يتعلـق بسـوق العمـل وتبـوّؤ وظائف كبيرة في المؤسسـات المختلفـة، ما زالـت بطيئة، ولا 

تشـير إلى تغيير جوهـري في المبنـى الاجتماعي والسّـلوكي في المجتمع العربـي في إسرائيل. 

تشـير المعطيات إلى أن نسـبة التشـغيل في إسرائيل من شـهر كانون الثانـي 2019 وحتى 

أيلـول 2019، وصلـت إلى %78.4 بـين الأعمـار 25 وحتـى 64 عاماً، وهذه النسـبة أعلى 

مـن النسـبة العامـة لـدول منظمـة ألــ OECD )%74.4 في العالـم 2018(. ولكن، إذا 

نظرنـا إلى المعطيـات الرسـمية التـي تتعلـق بنسـبة تشـغيل النسـاء العربيـات تحديدًا، 

نلحظ أن نسـبة تشـغيل النسـاء العربيـات منخفضة جدًا مقارنـةً مع النسـاء اليهوديات 

والرجـال العـرب، حيـث أن %37.8 فقـط مـن النسـاء العربيـات مندمجـات في سـوق 

العمـل، مقابـل %83 من النسـاء اليهوديـات و%76.4 من الرجال العـرب و%83.8 من 

اليهود13.  الرجـال 

للاستزادة يرجى مراجعة البحث الهام لنبيلة اسبنيولي في هذا السياق:   12
 Espanioly, N. (1991). Palestinian women in Israel respond to the Intifada. Calling the

 .equality bluff: Women in Israel, 147-51
حاج-يحيى، ن. سيف، أ وقصير، ن. )2020(. تعزيز التشغيل في المجتمع العربي، تحديدًا عند النساء العربيات. )مسودّة   13

بحث-بالعبرية(. 



24

العنف ضد النساء في البلدات العربية ودور السلطات المحلية في مكافحته

في العمـوم، وبالرغـم مـن هـذه المعطيـات التـي تؤكـد التمييـز الحاصـل ضـد النسـاء 

العربيـات، لا يمكـن التغاضي عـن الارتفاع الملحـوظ لانخراط النسـاء العربيات في سـوق 

2019 قـد وصلـت إلى  %26.2 بينمـا في ال  2012، النسـبة كانـت  العمـل )في العـام 

%37.8(14 وفي المرافـق الحياتيـة. ولكـن، في واقع الحال أيضًا، لا يقتـر »التمييز المثلث« 

للنسـاء العربيات على نسـبتهن في سـوق العمل والتشـغيل، وإنما تظهر اسـقاطاته أيضًا 

عـلى أجُورهـنّ )أجور منخفضـة( وتبوّؤهنّ المناصـب والوظائف )يتبـوأن مناصب عادية، 

ـلطات المحلية العربيـة، التي  وليـس وظائـف تؤثر عـلى صنع القـرار(، ومن ضمنهـا السُّ

تعتـبر الُمشـغّل الأكـبر في بلداتنا وقرانـا العربية. 

في هـذا السّـياق، تظهِـر نتائـج بحث المكتـب المركـزي للإحصائيـات حول أجـور العمّال 

والموظفـين في إسرائيـل، أنّ أجـور النسـاء العربيـة منخفضـة مقارنـةً مع أجور النسـاء 

اليهوديـات والرجال العرب. أجر النسـاء العربيـة في العام 2012 وصل إلى 5778 شـاقل 

شـهرياً بالمعـدل، مقابـل 8081 للنسـاء اليهوديـات و7790 للرجـال العـرب، وفي العام 

2017، وصـل المعـدّل العام لأجور النسـاء العربيـات إلى 6701، بينما النسـاء اليهوديات 

9536 والرجال العـرب إلى 911815. 

في هـذه العُجالـة، من المهـم بمكان الإشـارة إلى أن الارتفاع النسـبي والعـددي فيما يتعلق 

بانخـراط النسـاء العربيات في سـوق العمـل ناتج عن التحـوّلات »الاجتصاسـية«16 داخل 

المجتمـع العربـي في إسرائيـل مـن جهـة، ونتيجـة الارتفـاع الملحوظ في نسـبة النسـاء في 

مختلـف المسـاقات التعليميـّة الأكاديميـة مـن جهـة أخـرى، ونتيجـة حتمية لسياسـات 

حكوميـة قامـت ببنـاء برامج لتشـغيل النسـاء من أجـل رفع تدريـج إسرائيـل وتخفيف 

 .OECD وطـأة النقـد اللاحق بهـا في منظمة الــ

تظَهـر هـذه التحـوّلات »الاجتصاسـية« في خطـاب اندمـاج المواطنـين العـرب في المجتمع 

الإسرائيـلي عامـةً وفي سـوق العمل على وجـه الخصوص17. هـذا الخطاب بـات واضحًا في 

14  نفس المصدر. 
15  المكتب المركزي للإحصائيات

16  اجتصاسية: تحوّلات اجتماعية، اقتصادية وسياسية
الوطنية  الخصوصية  على  الحفاظ  مع  إلخ،  والمؤسسات..  العمل  سوق  في  الاندماج  بمعنى  الإسرائيلي  المجتمع  في  الاندماج   17
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العقـد الأخـير، والذي يطالـب بضمان المسـاواة الكاملة في المؤسسـات المدنيـة والحكومية 

وفي سـوق العمـل للمواطنـين العرب، مع الحفـاظ عـلى خصوصيتهـم الثقافية-الجَمعيةّ، 

وذلـك نتيجـة تعزيـز مكانـة الطبقة الوسـطى في المجتمـع العربـي.18 من ناحيـةٍ أخُرى، 

يأتـي تعزيـز مكانـة الطبقـة الوسـطى في المجتمـع العربـي نتيجـة الازديـاد الكبـير في 

عـدد الطـلاب العـرب في الأكاديميـة الإسرائيلية في العقـد الأخـير، تحديدًا عـدد الطالبات 

العربيـات وانخراطهـنّ في سـوق العمـل. فتبُـيّن المعطيـات الرسـمية أنّ نسـبة الطالبات 

العربيـات في التسـعينياّت مـن مجمـل الطلاب العـرب في المؤسسـات والمعاهـد الأكاديمية 

%40 فقـط، وقد ارتفعت نسـبتهن في العـام الـدراسي 2014-2015 إلى حوالي %77 من 

مجمـل الطـلاب العـرب في إسرائيـل، وهذه النسـبة مسـتمرة في الارتفاع أيضًـا في الألقاب 

المتقدمـة )لقـب ثـانٍ وثالـث(. هـذا الارتفـاع بمثابـة مـؤشر لجـودة رأس المـال البشري 

وللتحوّلات »الاجتصاسـيةّ« في المجتمع العربي، مؤسسـاته وسـلطاته المحلية.. إلخ،19 الذي 

عليـه الارتكاز على قُـدرات النسـاء العربيات وحِراكهـن الاجتماعي والثقـافي والاقتصادي.

بـرز الحـراك السـياسي للنسـاء العربيـات في أربع دوائـر مركزيـة: الأحزاب السياسـية، 

السـلطات المحليـّة العربيةّ، التمثيـل البرلماني في الكنيسـت ومن خلال مؤسسـات المجتمع 

المدنـي. بالإمـكان الادعـاء بالاسـتناد عـلى معطيات وبيانـات كمية بأن نسـبة النسـاء في 

جميـع هـذه الدوائـر ما زالـت أقل من نسـبتهن في المجتمـع كمـا أن المواقع التـي تتبوأها 

النسـاء في هـذه الدوائـر أقـل من الرجـال من حيـث التراتبيـة الهرمية.

والثقافية للمواطنين العرب. 
جرايسي، ع. )2019(. القيم والسياسة في السيرورة التربوية لحركة الشبيبة الشيوعية بين الشباب العرب في إسرائيل. جامعة   18

حيفا. )بالعبرية(.
الآفاق  الواقع،  الداخل:  في  الفلسطيني  الاقتصاد  داخل:  والآفاق.   الواقع  الهايتك:  مجال  في  الداخل  فلسطينيو  ع.  جرايسي،   19

والتحديات. جريس، ح. )محرّر(. المدار: المركز الفلسطيني للدراسات الإسرائيلية.
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تمثيل النساء العربيات في مواقع القوة والتأثير

تنعكـس المكانة الدونية للنسـاء ليس فقط في الممارسـات العنيفة بحقهـن وإنما في جوانب 

عديـدة تطـال جميـع مناحـي الحيـاة دون اسـتثناء. يعتـبر هشـام شرابـي أن التحـول 

الحاصـل في مكانـة النسـاء هـو شـكلي وليـس جوهريـًا باعتبـار أن البنيـة البطريركية 

للمجتمعـات العربيـة مـا زالت راسـخة واسـتطاعت أن تتعايش مـع الحداثـة من خلال 

إنتـاج مجتمعـات هجينـة تمنح النسـاء تقدمًا »شـكلياً« ولكـن تبقى مكانـة الأب والذكر 

هـي المهيمنـة. هـذا الادعـاء صحيـح أيضًـا بالنسـبة للمجتمـع الفلسـطيني في إسرائيل 

حيـث أن التغـيرات التي طـرأت على النسـاء العربيـات من حيـث الخصائـص والمميزات 

الاجتماعيـة والديمغرافيـة لـم يصحبهـا تغيير بنفـس المقـدار في مكانتها السياسـية وفي 

إشـغالها لمواقـع قـوة وتأثير داخـل المجتمع.  

ممـا لا شـك فيـه أن قضيـة النسـاء في المجتمعـات الإنسـانية باتت إحـدى أهـم القضايا 

وأكثرهـا مركزيـةً. حيـث خصصت ميزانيـات كبيرة من قبـل صناديق ومانحين لمشـاريع 

وبرامـج تدريبية من أجل تحسـين مكانة النسـاء. إن مكانة النسـاء في الـدول والمجتمعات 

المختلفـة هـي مـؤشر إضـافي عـلى مسـتوى التنميـة والتطـور الاجتماعـي، الاقتصادي، 

القيمـي والسـياسي لهـذه الـدول والمجتمعـات. كمـا أسـلفنا سـابقًا، بالرغم مـن تطور 

الخطـاب الحقوقـي الأممـي في هذا المجـال إلا أن هنـاك دولا عديدة في العالـم ومجتمعات 

متنوعـة مـا زالـت تضطهد المـرأة، تميـز ضدهـا وتحدّ مـن إمكانيـة تطورهـا وحِراكها 

الاجتماعي-الاقتصادي. 

إن أحـد المـؤشرات التـي تـدل عـلى مكانـة النسـاء هـو مـدى اشـغالهن لمواقـع قياديـة 

ورياديـة في المجتمـع، وقـد أشـارت النظريـات، ومـن بينهـا نظريـة التمثيل السـياسي، 

إلى وجـود نوعـين مـن التمثيـل )Representation( تتميـز بـه المنظومـات السياسـية 

والمؤسسـات التمثيليـة المختلفـة: »التمثيـل الكمـي« الـذي يعكـس توجهًا شـكلياً، ولكنه 

هـام، لمفهـوم المسـاواة ومفهـوم الشرعية السياسـية، وينص هـذا النوع مـن التمثيل على 
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وجـود ممثلـين منتخبـين يشـاطرون المجموعة الممثلـة صفاتهـا الاجتماعيـة ويرتكز على 

الهويـة الشـخصية للمنتخـب. بمـا معنـاه أن عـلى من يمثـل السـود في الولايـات المتحدة 

الأمريكيـة أن يكـون أسـود البـشرة، ومن يمثـل العـرب في إسرائيـل أن يكـون عربياً من 

حيـث الهويـة، الثقافـة واللغـة، وكذلك الأمر بالنسـبة للنسـاء، فمـن تمثل النسـاء عليها 

أن تكـون امـرأة. وجـود هـذا النـوع مـن التمثيـل السـياسي يمنـح المنظومة السياسـية 

شرعيـة أكـبر ويقود بالـضرورة إلى إحقـاق مبدأ المسـاواة التمثيليـة والتعدديـة. بالمقابل 

هنـاك نـوع آخر مـن التمثيل وهـو »التمثيـل النوعـي« الذي ينـص على المضمـون أكثر، 

ولا يشـترط وجـود تقاطعـات وتشـابهات بـين الصفـات الشـكلية والشـخصية لممثـل 

الجمهـور مـع المجموعـة التـي يمثلها، بـل عليه أن يكـون ممثـلًا لآراء، مواقـف، مصالح 

واحتياجـات المجموعـة وأن يعبر عـن ذلك بالمشـاريع التي يقـوم بالمبادرة لهـا والقضايا 

التـي يعمـل عليهـا. وبالإمكان أن يمثلّ شـخص يهـودي بشـكل عميق مصالـح المجتمع 

العربـي، وبالإمـكان أن يمثـل شـخص أبيض البـشرة مصالح أصحـاب البشرة السـوداء 

في الولايـات المتحـدة. ينسـحب هـذان النمطـان من التمثيـل السـياسي أيضًا على النسـاء 

العربيـات الفلسـطينيات في إسرائيـل. بمعنـى أدق، صحيـح أن هناك تحسـناً ملحوظًا إلا 

أنـه في العديـد من المؤسسـات ما زالـت هناك هيمنـة ذكورية وإقصـاء تام للنسـاء فيها. 

هنـاك بون شاسـع بـين المواقـف التريحية بشـأن دعـم وتأييد دخـول النسـاء معترك 

العمـل السـياسي وبـين واقـع الحـال. البحث الـذي قامـت به جمعية نسـاء ضـد العنف 

بشـأن مواقـف المجتمـع العربي مـن المـرأة ومكانتها أشـار بشـكلٍ واضـح ولا لبس فيه 

إلى أن %78 من المواطنين العرب يؤيدون دخول النسـاء بشـكلٍ متسـاوٍ للعمل السـياسي 

والاجتماعـي )%70 مـن الرجـال يؤيـدون مقابل %88 مـن النسـاء(، %22 يعارضون 
)%30 مـن الرجـال يعارضـون مقابل %12 من النسـاء(.20

إن تفحـص حالـة النسـاء العربيـات الفلسـطينيات عـلى مسـتوى منسـوب تمثيلهـن في 

المواقـع ذات المكانـة والتأثـير يبقـى محدودًا مقارنـةً بالنسـبة العامة للنسـاء في المجتمع. 

تعانـي النسـاء مـن إقصـاء ليـس فقط عـلى مسـتوى الأحـزاب السياسـية وإنمـا أيضًا 

20  جمعية نساء ضد العنف )2005(. مواقف بشأن مكانة المرأة الفلسطينية في إسرائيل وحقوقها، ص 115 )عبري(.
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عـلى مسـتوى مؤسسـات المجتمـع المدني التـي توجه خطابـًا نقديـًا لاذعًا تجـاه الاحزاب 

والسـلطات المحليـة. صحيـح أن هنـاك ارتفاعـا في عدد ونسـبة المديـرات اللواتـي يقدن 

مؤسسـات المجتمـع المدنـي لكـن تبقى هذه النسـبة قليلـة وأقل بكثير من نسـبة النسـاء 

المجتمع.21   في 

النساء العربيات في الأحزاب السياسية

تركـز جـل الأبحـاث التـي تعُنـى بمكانة النسـاء عـلى السـاحة السياسـية عـلى التمثيل 

العـددي للنسـاء داخل البرلمـان وداخل السـلطات المحلية. عـلى الرغم مـن الأهمية الكبرى 

لهاتين المؤسسـتين إلّا أن شـح التمثيل النسـائي يرتبط بعـدة عوامل من شـأنها أن تؤدي 

إلى النتيجـة أعـلاه. بمعنـى أدق، التمثيـل الضئيل للنسـاء العربيات كممثـلات ومنتخبات 

للجمهـور هـو اشـتقاق لغيـاب الاجنـدة النسـوية عـن المؤسسـات السياسـية والقيادية 

للمجتمـع العربـي الفلسـطيني في إسرائيـل. صحيـح أن هنـاك تغييرات دسـتورية تنحو 

باتجـاه ضمـان التمثيـل الملائـم للنسـاء داخـل الأحـزاب إلا أن تطبيـق هـذه التغيـيرات 

ب النسـاء العربيات عـن الهيئات  الإصلاحيـة مـا زال غـير كامـل. فضلًا عـن ذلـك، تغُيَـّ

والمؤسسـات القياديـة لأحـزاب السياسـية. مـا زال النموذج السـائد لأحزاب السياسـية 

الفاعلـة في صفـوف المجتمـع العربـي هـو »نمـوذج الهيئـات« التـي تنتخـب في أعقـاب 

المؤتمـرات المختلفـة لأحزاب السياسـية. وكانت هنـاك ضرورة لفحص منسـوب التمثيل 

السـياسي للنسـاء داخل هذه المؤسسـات والهيئـات الحزبيـة والتي تنعكس على مسـتوى 

الخطـاب العام للحـزب وادائه في الحقل النسـوي. إضافـة إلى ذلك، هناك أعـداد قليلة من 

النسـاء اللواتي يترشـحن على مواقـع تمثيليـة، ولذلك الخيـار في التصويـت لصالح امرأة 

يكـون غـير مطـروح من الأسـاس. لا يعنـي هذا على الإطـلاق أن نسـبة التمثيـل الضئيلة 

للنسـاء هـي اشـتقاق من عدم ترشـح النسـاء، بل عـلى العكس، عدم ترشـح النسـاء هو 

انعـكاس للممارسـات الاقصائية والقمعية بحق النسـاء التـي تؤدي بهـن إلى الابتعاد عن 

21  جمال، أمل )2017(. المجتمع المدني العربي في إسرائيل. تل أبيب: هكيبوتس هموؤاحاد. 
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المنافسـة السياسـية مع الرجـال، والتي تفتقـر في أحيان عديـدة إلى ضوابـط ومرجعيات 

أخلاقيـة وتـؤدي بالنسـاء لأن ينأيـن بأنفسـهن عـن الدخول في معـارك من هـذا النوع. 

يتكـون المشـهد السـياسي العربـي من عـدة أحزاب سياسـية تنتمـي إلى مشـارب فكرية 

ومرجعيـات أيديولوجيـة متنوعـة: التيـار الاشـتراكي، التيـار القومـي، التيار الإسـلامي، 

التيـار الإسرائيـلي ومـا إلى ذلـك مـن مرجعيات سياسـية. مـن أجل فهـم قضيـة التمثيل 

السـياسي أجرينـا مقابـلات مـع ممثلـين عـن الحـركات والأحـزاب السياسـية مـن أجل 

الحصـول عـلى معطيـات بشـأن التمثيل النسـائي داخـل المؤسسـات والهيئـات القيادية 

لهـذه الأحـزاب. لـم نسـتطع الحصول عـلى جميع المعطيـات ولكننـا نجحنـا في الوصول 

إلى بيانـات ومعطيـات تعـرض لأول مرة بشـأن الحركات السياسـية المركزيـة الفاعلة في 

العربي.  المجتمـع 

عـلى مسـتوى الحـزب الشـيوعي الإسرائيلي هنـاك: اللجنـة المركزيـة للحزب، سـكرتارية 

اللجنـة المركزيـة والمكتب السـياسي للحزب. تتكون اللجنـة المركزية للحزب الشـيوعي من 

49 عضـوًا يتـم انتخابهم في المؤتمر العـام للحزب بحيث يحق لجميع المندوبين المشـاركين 

في المؤتمـر، والذيـن يتـم انتخابهـم داخـل الفـروع المحلية للحـزب، الترشـح والتصويت 

وبالتـالي انتخـاب أعضـاء اللجنة المركزيـة. في المؤتمر الأخـير للحزب الشـيوعي الإسرائيلي 

تـم انتخـاب 9 نسـاء من أصـل 49 عضو في اللجنـة المركزيـة وهو ما يشـكل نحو 18% 

مـن إجمـالي أعضـاء اللجنة المركزية. يشـار إلى أن 8 من أصل 9 نسـاء في اللجنـة المركزية 

هـن من العـرب ذلك بسـبب التركيبـة الأمميـة للحـزب الشـيوعي )العربيـة- اليهودية(. 

فضـلًا عـن ذلك، انتخبـت اللجنة المركزيـة للحزب الشـيوعي 15 عضوًا للمكتب السـياسي 

للحـزب. اشـتمل المكتب السـياسي عـلى امرأة واحـدة من أصل 15، وبهذا تشـكل النسـاء 

نسـبة %7 مـن أعضـاء المكتـب السـياسي للحـزب. أما عـلى مسـتوى سـكرتارية اللجنة 

المركزيـة للحـزب فقـد تـم انتخاب امرأتـين من أصـل 10 أعضـاء في اللجنة، بهـذا تكون 

نسـبة النسـاء داخل سـكرتارية اللجنة المركزيـة للحزب الشـيوعي 22.20% 

22  تم جمع المعطيات من خلال مقابلة مع مركز اللجنة المركزية للحزب الشيوعي الإسرائيلي في يوم 10.08.2020. 
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عـلى مسـتوى حـزب التجمـع الوطنـي الديمقراطـي تـم انتخـاب 13 عضـوًا للمكتـب 

السـياسي للحـزب وهـو أعـلى الهيئـات القيادية في مؤسسـات الحـزب المختلفـة. من بين 

جميـع أعضـاء المكتب السـياسي للتجمـع الوطنـي الديمقراطي بـرز حضور لـ 4 نسـاء 

قياديـات. معنـى ذلـك أن النسـاء يشـكلن %30 مـن أجمـالي أعضـاء المكتب السـياسي 

للحزب. كما أن نسـبة النسـاء على مسـتوى المواقـع التنظيمية المتقدمة للحـزب هي 0%. 

أي أنـه لا يوجـد تمثيل للنسـاء على مسـتوى الأمانة العامـة للحزب ونواب الأمـين العام.23 

أمـا عـلى مسـتوى اللجنة المركزيـة للحـزب فهناك تمثيـل لـ 11 امـرأة عربيـة من أصل 
39 عضـو، وبهـذا تصل نسـبة النسـاء في اللجنـة المركزيـة للحزب إلى نحـو 24.28%

أمـا بالنسـبة للحركـة العربيـة للتغيير، فتضـم اللجنـة المركزيـة للحزب 37 عضـوًا يتم 

انتخابهـم بشـكل دوري في المجلـس العـام للحزب. تـم انتخاب 8 نسـاء للجنـة المركزية 

للحـزب في المجلـس العام الأخير، لتصبح نسـبة النسـاء في اللجنة المركزيـة للحزب 21%. 

تقـوم اللجنـة المركزيـة للحـزب بانتخـاب المكتـب السـياسي المكـون مـن 11 عضـوًا. في 

الانتخابـات الأخـيرة تـم انتخاب 3 نسـاء لعضوية المكتب السـياسي، بهذا شـكلت النسـاء 

نسـبة %27 مـن أعضـاء المكتـب السـياسي للحزب. كمـا أن هناك مجلسـا نسـائيا فاعلا 

ونشـيطا يعمـل إلى جانب النشـاطات التـي يقوم بهـا الحزب.25 

انعكـس ارتفاع نسـبة النسـاء في الهيئات والمؤسسـات القياديـة لأحزاب السياسـية كما 

بينّـا أعـلاه في التحسـن الملحـوظ للتمثيـل النسـائي في القوائـم الانتخابيـة البرلمانيـة وفي 

المواقـع المضمونـة لهـذه القوائم. بـدأ التمثيـل البرلماني للنسـاء العربيات داخـل الأحزاب 

الصهيونيـة بعـد انتخـاب حسـنية جبـارة لتكـون نائبـاً في البرلمـان مـن حـزب ميرتس 

بـين الأعـوام 1999 – 2003 وخـرت موقعهـا بعـد تراجع قـوة ميرتـس في الانتخابات 

التـي تلتها. اسـتمر التمثيل النسـائي العربـي في الأحـزاب الصهيونية بعـد انتخاب نادية 

للمزيد بشأن الهيئات الحزبية للتجمع الوطني الديمقراطي:   23
 shorturl.at/vJWZ7

للمزيد بشأن تركيبة الهيئات القيادية للتجمع الوطني الديمقراطي:   24
shorturl.at/oLM12

تم جمع المعطيات من خلال مقابلة مع أحد الأعضاء البارزين والمركزيين في اللجنة المركزية للحركة العربية للتغيير في يوم   25
 .10.08.2020
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الحلـو لتمثـل حـزب العمـل في الكنيسـت الــ 17، بـين الأعـوام 2006 – 2009. خلال 

هـذه السـنوات كانت هنـاك حمـلات تدعـو إلى تعزيـز التمثيل النسـائي داخـل الأحزاب 

التـي تمثـل المجتمع العربـي، إضافةً إلى حراك سـياسي داخـل هذه الأحزاب ومؤسسـاتها 

القياديـة. أثمـرت هـذه الجهـود التراكمية بانتخـاب حنين زعبـي بعد انتخابهـا في حزب 

التجمـع الوطنـي الديمقراطـي في الانتخابـات الــ 18 للكنيسـت لتمثلـه على مـدار عقد 

مـن الزمـن، حتـى العـام 2019. مع تشـكيل القائمة المشـتركة ارتفـع التمثيل النسـائي 

العربـي إلى عضويـن من أصـل 13 )%15(. ارتفع التمثيل النسـائي العربي في الكنيسـت 

الــ 23 إلى 5 نسـاء من أصـل 17 )4 في القائمة المشـتركة وواحدة في يش عتيد( ليشـكلن 

نسـبة %30 من إجمـالي النـواب العرب في الكنيسـت.26 

هنـاك ادعـاء نظري سـائد بـأن السياسـة المحلية هي أقـرب للنسـاء وأكثـر ملاءمة لهن 

مـن السياسـة القطريـة بسـبب الموضوعـات التي تعالجهـا، وأنـه بالإمكان إيجـاد نقطة 

تـوازن بـين المسـؤوليات الاجتماعيـة والاهتمامـات العامـة في السـاحة المحليـة في حين لا 

يمكـن ذلـك في السياسـية القطرية، لذلـك هنـاك تمثيل أكبر للنسـاء في الحراك السـياسي 

المحـلي منه في القطـري. إلّا أنّ تفحّـص المعطيـات والبيانات يمنحنا صـورة مغايرة حيث 

أن التمثيـل النسـائي في السياسـية القطريـة أكبر بكثير منه من السـاحة المحليـة وهو ما 

سـنخوض فيه الان. 

لطات المحلية العربية مكانة النساء في السُّ

ـلطات المحلية العربية إلى فترة الحُكم العسـكري – مطلع الخمسينياّت،  يعود تأسـيس السُّ

حيـث سـلَّم الحاكم العسـكري آنذاك زمام الأمـور اليوميـة إلى مجموعة مخاتير ورؤسـاء 

حمائـل بغيـة تسـيير الشـؤون اليوميـة للمواطنـين في البلـدات العربيـة27، أي أنّ ممثلّي 

ـلطات المحليـة العربيـة لـم ينُتخبـوا بشـكل ديمقراطـي ولـم يعملـوا كمؤسسـات  السُّ

موقع الكنيست، 2020.  26
غانم، أ، محمد، أ، رزق، س وخلايلة، م. )2014(. البلدات العربية وسُلطاتها المحلية في إسرائيل. جمعية الجليل وركاز.  27
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خدماتيـة منتخبـة، ورغم ذلـك، فقد اعترفـت الحكومـة الإسرائيلية خلال السـنوات الأولى 

لقيـام دولـة إسرائيـل، بأربع سُـلطات محلية، وهـي: النـاصرة، شـفاعمرو، الرامة وكفر 

ياسـيف، تلاها سلسـلة من الاعترافـات خلال السـتينيات والسـبعينيات.28 

ـلطات المحليـة العربية تعتبر الُمشـغل الرئيسي في البلـدات العربية،  مـن نافل القول إنّ السُّ

نظـرًا لعـدم وجود مؤسسـات حكوميـة وانعدام المرافـق الاقتصاديـة والتشـغيلية المهمة 

ـلطات المحلية.  )مناطـق صناعيـة، شركات كبـيرة..( ضمن مناطق نفـوذ هذه السُّ

كمـا ذكُـر آنفًا، النسـاء العربيات يشُـكّلن رأسـمالا بشريا في المجتمـع العربـي عمومًا، إلّا 

ـلطات  أنهـن يعانـين مـن »تمييزٍ مثلـث«. في نظـرة ثاقبـة ومتمعّنة لمكانة النسـاء في السُّ

المحليـة العربيـة، يـبرز هـذا »التمييز المثلـث« في العمـل السـياسي وتبوّؤ وظائـف كبيرة 

ـلطات المحليـة العربيـة. فمنـذ عـام 1948 وحتى يومنا هـذا، تم انتخـاب عشرات  في السُّ

ـلطات المحليـة، واختيار امرأة واحدة لإشـغال منصب رئيس سـلطة  النسـاء لعضوية السُّ

محليـة في قريـة كفرياسـيف، التـي أشـغلت هـذا المنصـب أصـلًا بعـد انتهـاء الانتخاب 

نتيجـة لتغييرات على مسـتوى المجلـس البلدي، وهذا مـؤشر على ضعف التمثيل النسـائي 

في المواقـع التمثيليـة في الحيـّز العام.

يشـار إلى أنـه تـمّ تشريـع قانـون مـن أجـل زيـادة تمثيـل النسـاء في السّـلطات المحليةّ 

وفتـح الطريـق أمامهم لدخـول معـترك العمل السـياسّي المحليّ، مـن خلال منـح القوائم 

التـي تتمثـّل بها نسـاء في أماكـن مضمونة زيادة بنسـبة %15 عـلى الميزانيـّة الانتخابيةّ، 

لتشـجيع القوائـم وتحصـين أماكـن للنسـاء بداخلها، وبالتـالي زيـادة التمثيل النسـائيّ 

في المجالـس البلديـّة والمحليـّة. ومـن المهـم ذكـر أن هـذا القانـون دخـل حيـز التنفيذ في 

الانتخابـات الأخـيرة فقط ويأتـي نتيجـة للفجـوة الجندريـّة داخـل السّـلطات المحليةّ في 

إسرائيـل عمومًـا، وفي السّـلطات المحليـّة العربيـّة على وجـه الخصوص، فقد بلغت نسـبة 

النسـاء المتمثـّلات في المجالـس البلديـّة زهـاء 12 % من مجمـل أعضاء السّـلطات المحليةّ 

في البـلاد وهـي نسـبة منخفضـة جـدًا مقارنةً مـع الـدول الغربية. 

المصدر السابق.   28
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خـلال اسـتطلاع رأي لمركز مـدى الكرمل من العام 2013 تمّ توجيه سـؤال للمسـتطلعين 

حـول موقفهم الشـخصّي من ترشـيح النسـاء لانتخابات السّـلطات المحليـّة العربيةّ. وقد 

هـدف السـؤال إلى فحـص مـدى تأييـد المسـتطلعين ترشـيح إحـدى قريباتهـم لرئاسـة 

وعضويـّة السّـلطة المحليـّة، وظهـر هناك بعـض الفروقات في مسـتويات الدّعـم. فقد أيدّ 

الترشـيح للرئاسـة %68.4 من المسـتطلعين، بينما أيد %72.8 ترشـيح النساء للعضويةّ، 

وعارضَـهُ %31.1 للرئاسـة و%26.5 للعضويةّ، مـا معناه أنّ هناك جاهزيـة أكثر لتقبّل 

ترشّـح النسـاء في قوائـم العضويـّة أكثر من ترشّـحها لرئاسـة السّـلطات المحليـّة. وأما 

عـلى السـؤال حـول مـن لديه قـدرات وكفـاءات أفضـل مـن أجـل إدارة السّـلطة المحليةّ 

فقـد أجـاب نحـو 55.5 % أنّ للرجل والمـرأة نفس الكفـاءات، وهناك ما يقـارب 33.4% 

أشـاروا إلى أن الرجـال أصحـاب كفاءات وقـدرات أفضل من النسـاء.

أمـا في اسـتطلاع رأي اخـر لمركـز مـدى الكرمـل حـول الموضـوع إيـاه ولكن مـن العام 

2004 )أي بفـارق عقـد مـن الزمن على الاسـتطلاع الذي أشرنـا إليه أعلاه( فقـد عبّر 69 

% من المسـتطلعين والمسـتطلعات عـن تأييدهم لترشـيح امرأة لرئاسـة السّـلطة المحليةّ، 

وعـبر 82 % عن تأييدهم لترشـيح امـرأة لعضويةّ السّـلطة المحليةّ. وأما بشـأن الكفاءات 

والقـدرات فقـد أشـار 57 % مـن المسـتطلعين إلى أن للرجـل والمـرأة نفـس القـدر مـن 

الكفـاءات، وأشـار 40 % أن الرجـال أصحـاب كفاءات أفضـل من تلك التي لدى النسـاء. 

جدول 2: مواقف الجمهور العربيّ في قضيةّ ترشـيح النسـاء لنتخابات السّـلطات 

لمحليةّ ا

200412013220163الموقف

73 % 68.4 % 69 %أؤيد ترشيح امرأة لرئاسة السّلطة المحليةّ 

87 %72.8  %82 % أؤيد ترشيح امرأة لعضويةّ السّلطة المحليةّ

الرجل والمرأة لديهما نفس الكفاءة في إدارة 

السّلطة المحليةّ

 % 57 % 55.5 % 41
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عـلى الرغـم مـن أنّ هنـاك انفراجـا في مواقـف المواطنـين تجـاه قضية ترشـيح النسـاء 

وإشـغالهن مناصـب سياسـيةّ وإداريـّة مرموقـة على المسـتوى المحـليّ، إلا أنّ السّـلطات 

المحليـّة العربيـّة مـا زالت تفتقـر إلى تمثيل ملائـم للنسـاء في المواقع السياسـيةّ، إذ لا نجد 

أيـّة امـرأة تشـغل منصب رئيسـة سـلطة محليةّ أو حتـى قائمـة بأعمال رئيس السّـلطة 

المحليـّة، وهنـاك تمثيـل ضئيل لهـنّ في المجالـس البلديـّة والمحليةّ. 

إحـدى أبـرز العقبـات التي تشـكل حاجزًا أمام ترشّـح النسـاء للسـلطات المحليـّة، تنبع 

مـن العـادات والتقاليـد التـي لا تسـمح لهنّ بالترشّـح، وقـد أيدّ هـذا الادّعـاء 29.2%، 

بينمـا عارضَـه %52.8 مـن المواطنين العـرب، إضافة إلى الادّعـاء بأنّ النسـاء عاطفياّت، 

وهـذا يشـكّل صعوبـة في عملهـنّ المسـتقبليّ، وقـد بلغـت نسـبة المؤيدّيـن لهـذا الادّعاء 

%26.1، بينمـا عارضـه %55.4 من المواطنين العرب. وأشـار الاسـتطلاع إلى أن 20.9% 

مـن المواطنين يعتقدون بأن السياسـة ليسـت حيزّا للنسـاء، في حين عارضـه %66.8 من 

المواطنـين العـرب.  كما أنّ هناك سـلّم أولوياّت مفـروض على النسـاء وفي صدارته: البيت 

والأولاد والأدوار الوظيفيـّة المشـتقّة من ذلـك، والتي تحدّدها العـادات والتقاليد الاجتماعيةّ 

الذكوريـّة. صحيـح أن النتائـج التي ظهرت في اسـتطلاع الـرأي لا تعكس الواقـع حقيقةً 

وهـذه ظاهـرة معروفة في اسـتطلاعات الرأي حيث يرح المسـتطلع بعكس مـا يعتقد أو 

بمـا يتلاءم مـع مواقـف واراء داعمة ومؤيدة للنسـاء، ولكن عـلى أرض الواقع ممارسـاته 

تختلـف وتعـارض مواقفـه التريحية )أنظر بشـكل موسـع التطـرق لهـذه الظاهرة في 

الفصـل المخصص لاسـتطلاعات الرأي(. 

عـلى الرّغـم مـن أنَّ هنـاك انفراجـا فيمـا يتعلّـق بالتمثيـل النسـائي في المجالـس المحلية 

 . العربيـة، إلاَّ أنَّ هـذا الانفـراج يبقـى محـدودًا ولا يتوافـق مع قُـدرات النسّـاء ومهاراتهنَّ

ففـي العـام 2003، ومـن بـين 626 قائمـة عضويـّة مُتنافِسـة عـلى التمثيـل في المجالس 

البلديـّة )5922 مرشـحًا(، كانـت هنـاك 250 مرشـحة في مواقـع متأخّـرة، وحصلن على 

تمثيـل لمقعدَيـْن داخـل مُجمـل السّـلطات المحليـّة العربيـّة التي أجريـت بهـا انتخابات. 

أمـا في العـام 2008 فقـد وصلَت سـتّ نسـاء إلى المجالـس البلديةّ ولم تترشـح أيـّة امرأة 

لرئاسـة السّـلطة المحليـّة، ويعود هذا الضعـف التمثيليّ إلى قلّة النسـاء اللواتـي يقُدِمْن على 
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الترشّـح، إضافـة إلى ترشّـحهن في مواقع متأخّرة، ممـا يصعب عمليةّ الوصول إلى السّـلطة 

المحليـّة )نجمي-يوسـف، 2012(، أمّـا انتخابات العام 2013 فقد شـهدت انطلاقة جديدة 

للحضـور النسـائيّ في الحيـّز العـامّ، إذ تنافسـت 165 امرأة في 44 سـلطة محليـّة )حلو، 

2013( وحصلْـن عـلى تمثيل يعـادل 16 مقعدًا حتـى نهاية الدورة الحاليـّة، وفي انتخابات 

العـام 2018 حصلـن عـلى تمثيل يعـادل 27 مقعـد بما يشـمل اتفاقيـات التناوب.

جدول 3: التوزيع النسـبيّ للتمثيل النسـائي في السّـلطات المحليةّ العربيةّ بحسـب 

عينيةّ سنوات 

2003 200820132018
تمثيل النساء في 

السّلطات المحليةّ 

العربيةّ

2 للعضويةّ 

0 للرئاسة 

6 للعضويةّ 

0 للرئاسة 

16 للعضويةّ 4

0 للرئاسة 

27  للعضوية  

0 للرئاسة

ـلطة  بالإضافـة إلى القانـون المذكـور أعلاه، أقرَّ الكنيسـت في العـام 2000 قانوناً يلُزم السُّ

المحليـة بتعيـين »مستشـارة النهـوض بمكانـة المـرأة«، بهـدف تعزيـز مكانة النسـاء في 

ـلطة المحليـة، العمـل على تحقيـق المسـاواة الكاملـة وتجسـير الفجـوات القائمة بين  السُّ

ـلطة المحليـة  الجنسَـين ومناهضـة ظواهـر العنـف ضـدّ النسـاء. القانـون لا يلُـزم السُّ

بتخصيـص وظيفة كاملة )نسـبة %100( لمستشـارة النهوض بمكانة المـرأة )يتم تحديد 

نسـبة الوظيفـة بناءً على عدد سـكان البلـدة(، وهذا يضع أمـام المستشـارات تحدياً آخر، 

ـلطة المحليـة أو خارجها،  وهـو الانشـغال بجـزء مـن وظيفة أخـرى ضمـن عملهـا بالسُّ

الأمـر الـذي يمنعهـنّ مـن تخصيـص كل قدراتهـن ووقتهـن من أجـل النهـوض بمكانة 

ـلطة المحليـة على وجـه الخصوص29.   النسـاء وتعزيـز دَورهـن في البلـدة عمومًا وفي السُّ

ـلطات المحليـّة بتخصيـص بنـد خـاص بميزانية  بالإضافـة إلى ذلـك، يلُـزم القانـون السُّ

ـلطة المحليـة لعمـل مستشـارة النهـوض بمكانـة المـرأة، إلّا أنـه لا يوضّـح مـا هـي  السُّ

لطات المحلية. القدس: مركز الأبحاث والعلوم بالكنيست. )بالعبرية(.  29  لوطن، أ. )2012(. مستشارات لمكانة المرأة في السُّ
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ـلطة  الميزانيـّة التـي يجـب تخصيصها. رغـم أهمية هـذا القانـون، إلاَّ أن عـدم إلزام السُّ

المحليـة بتخصيـص مبلـغ مُحـدّد وواضـح لعمـل ونشـاط مستشـارة النهـوض بمكانة 

ـلطات المحلية فيمـا يتعلّق  المـرأة، قـد يؤثرّ عـلى قُدرة تأثير المستشـارات على قـرارات السُّ

ـلطة  بالنسـاء، ويخلـق تحدّيـات جمّـة لمبـادرات نسـائية في مختلف المجـالات، داخل السُّ

خارجها. وفي  المحليـة 

مـن خلال المعطيات الشّـحيحة المتعلقـة بتخصيـص ميزانيات لعمل مستشـارة النهوض 

بمكانـة المـرأة، تؤكـد بن-هـاروش )2018(30 أنه مجلسـين محليين اثنين فقـط أوضحا 

الميزانيـة السـنوية لعمـل مستشـارة النهـوض بمكانة المـرأة، وهمـا مجلِـسَ البعنة الذي 

خصـص 23 ألـف شـاقل سـنوياً فقـط في العـام 2018 لعمـل المستشـارة، بالإضافة إلى 

بلديـة بات-يـام التي خصصت 45 ألف شـاقل فقـط في العام.31 بمعنى، أن هناك سـلطة 

عربيـة واحـد )البعنـة( التـي خصصـت ميزانية سـنوية لعمل مستشـارة المـرأة. نلاحظ 

أن هـذه الميزانيـة زهيـدة ولا تكَفـي لبنـاء رؤية واضحـة وشـاملة ومسـتديمة للحد من 

العنـف ضد النسـاء بأشـكاله المختلفة.

تجـدر الإشـارة أنّ هنـاك تضاربـا في المعطيـات بـين سُـلطة تطويـر مكانـة المـرأة وبين 

وزارة الداخليـّة. بنـاءً عـلى معطيات سُـلطة تطوير مكانـة المرأة للعـام 2018، فإن 253 

سُـلطة محلية مـن أصل 257 سُـلطة في إسرائيل، قد وظّفت مستشـارة للنهـوض بمكانة 

المـرأة وِفقًـا لمـا ينص عليـه القانـون الـذي سُـنَّ في العـام 2000، بينما معطيات تشـير 

وزارة الداخليـة للعـام 2018 إلى أن هنـاك 199 سُـلطة محليـة فقـط مـن أصـل 257 

تشـمل وظيفـة »مستشـارة النهـوض بمكانة المـرأة«. أي أن هنـاك 58 سُـلطة محلية ما 

زالـت وظيفـة النهوض بمكانة المـرأة فيها شـاغرة. بموجب المعطيات، من الـ 58 سُـلطة 

محليـة، هنـاك 32 سُـلطة محليـة عربيـة مـا زالت وظيفـة مستشـارة النهـوض بمكانة 
المـرأة فيها شـاغرة.32

لطة لتطوير مكانة المراة. 30  بن-هاروش، ك. )2018(. السُّ
31  نفس المصدر.

لطات المحلية. القدس: مركز الأبحاث والعلوم بالكنيست. )بالعبرية(. 32  إلياهو، إ. )2019(. مستشارات لمكانة المرأة في السُّ
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يشـار إلى أن الأحـزاب السياسـية تولي أهمية أكبر لقضيـة مكانة المرأة وتمثيلها السـياسي، 

حيـث انتخبـت أول امـرأة عربية للكنيسـت في حزب يمثل العـرب عـام 2009 في التجمع 

الوطنـي الديمقراطي، بعد قـرار المؤتمر تحصين المـكان الثاني لها في القائمة. واسـتمرت 

كعضـوة كنيسـت عربيـة وحيـدة حتى العـام 2015 حيـث انتخبت مـرة أخـرى النائبة 

حنـين زعبـي إضافـة إلى النائبـة عايدة توما-سـليمان عـن الجبهـة الدمقراطية للسـلام 

والمسـاواة حيث شـكلن آنـذاك %15 من إجمـالي أعضـاء القائمة المشـتركة، وقد تضاعف 

التمثيـل النسـائي في القائمـة المشـتركة إلى أربع نسـاء في العام 2020، حيـث انتخبت كل 

مـن: عايـدة توما-سـليمان، هبـة يزبـك، سـندس صالـح وايمـان خطيب ليشـكلن نحو 

%27 مـن إجمـالي أعضاء الكنيسـت عن القائمة المشـتركة.  

للتلخيـص، لا يمكـن القفـز عن الارتفـاع النسـبي والعددي البسـيط للنسـاء العربيات في 

الوظائـف التمثيلية والسياسـية وإشـغالهن مناصب إداريـة مرموقة في السـلطات المحلية 

ـلطات مازالت تفتقـر إلى تمثيل  العربيـة، ولكـن لا يمكـن التغاضي أيضًا عـلى أنّ هذه السُّ

نسـائي ملائـم من جهـة، وإلى برامج ومشـاريع آنية وطويلـة الأمد داعمة لحقوق النسـاء 

وتهـدف إلى تعزيـز مكانتهـن السياسـية والاجتماعيـة والثقافيـة والاقتصاديـة، من جهة 

أخرى. 

الميزانية الجندرية: رؤية وأهداف

افتقـار مستشـارة النهـوض بمكانة المـرأة لآليات العمـل والمـوارد والميزانيات من شـأنه 

أن يصُعّـب عملهـا بـين جمهور النسـاء. كمـا أنَّ عـدم اعتمـاد ميزانية جندرية للسـلطة 

المحليـة قـد يـؤدي إلى تمَييـع أولويـّات العمـل وارتجـال الأدوات دون رؤية اسـتراتيجية 

 . واضحة

ـلطة المحليـة لميزانيـة جندريـّة ذات اسـتراتيجية واضحـة، من شـأنه ضمان  اعتمـاد السُّ

توزيع الموارد بين النسـاء والرجال بشـكلٍ يتناسـب مـع احتياجات وأولويـات أهل البلدة، 

حيـث تعتـبر الميزانيـة الجندريـة بمثابة اسـتراتيجية عمـل تهـدف إلى النهّـوض بمكانة 
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ـلطة المحليـة وفي المجتمع على  النسـاء وتقليـص الفجـوات الجندريـة القائمـة داخـل السُّ

حـدٍّ سـواء. لذلك، فالسـؤال المركـزي في بنـاء الميزانية الجندريـة هو: ما هـي الاحتياجات 

المختلفة للسـكان- رجالًا ونسـاءً؟33.

هنـا، ادعاؤنـا هو أنَّ الميزانيـة الجندريةّ تتطـرّق إلى مُركّبين مركزيـّين. الأوّل، كل المجالات 

ـلطة المحليـة التي  والخدمـات والمسـؤوليات الواقعـة ضمـن صلاحيات ونطـاق عمل السُّ

تؤثـر بشـكل غـير مباشر عـلى مكانـة النسـاء في البلدة؛ مثـل، التعليـم: توفـير حضانات 

ونويديـات ظهـيرة، مخيمـات صيفيـة، نـوادي شـبيبة ومراكـز جماهيريـة، نشـاطات 

وتوجيهـات لتقليص البطالة وتشـجيع المبـادرات، حدائق عامة، أرصفة ومسـارات مي، 

قاعـات وفِـرَق رياضيـة.. إلخ. هـذه الخدمـات والمنشـآت من شـأنها توفـير أماكن عمل 

للنسـاء مـن جهـة، ومسـاعدتهن على الانخـراط في سـوق العمل مـن خلال توفـير أماكن 

لأطفـال في سـاعات النهـار، من جهـةٍ أخُرى. 

ـا الُمركّـب الثانـي فهـو ميزانيـة مخصصة بشـكل مباشر لمجالات ونشـاطات نسـائية،  أمَّ

تهـدف إلى رفـع وتعزيـز مكانـة المـرأة وتحقيـق المسـاواة الجندريـة؛ مثـل، تخصيـص 

ميزانيـة تتـلاءم مـع أهـداف ورؤيـة مستشـارة النهـوض بمكانـة المـرأة، دعـم مـادي 

ولوجيسـتي لمشـاريع مناهضة العنف ضد النسـاء بكل أشـكاله، توظيف نسـاء بوظائف 

ـلطة المحلية )مديرة عامة، محاسـبة، مهندسـة، مستشـارة قانونيـة، مراقبة  كبـيرة في السُّ

داخليـة، مديـرة قسـم التربيـة والتعليـم ومديـرة قسـم الخدمـات الاجتماعيـة..(، إقامة 

نـوادي نسـائية، المبـادرة لإقامـة حمـلات توعويـة شـاملة بحقـوق المـرأة ومـن ضمنها 

حمـلات توعويـة تهـدف إلى الحـد مـن التمييـز في الأجر ضـد النسـاء، مسـاعدة وتمكين 

المصالـح التجاريـة الصغـيرة والمتوسـطة التـي تديرهـا أو يعمـل بها نسـاء.. إلخ. 

في سـياقٍ مُتصّـل، تـم إقـرار خطّـة اقتصاديـة خُماسـية لتطويـر المجتمـع العربـي في 

إسرائيـل في شـهر كانـون الأول عـام 2015. بـدأ تنفيـذ هذه الخطـة مطلع عـام 2016 

وينتهـي في أواخـر العـام 2020. تهدف الخطـة إلى النهوض بالمجتمـع العربي في مجالات 

33  يغيل، ح. )2013(. الدليل لتحليل ميزانيات السلطة المحلية من المنظور الجندري. تل-أبيب: مركز أدفا. 
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مختلفـة، وعـلى رأسـها، التربيـة والتعليـم )التعليـم المنهجـي والتعليـم اللامنهجـي(، 

المواصـلات العامة والبنى التحتية )تحسـين مسـتوى البنـى التحتية في الطرقـات وزيادة 

حجـم خدمـات المواصـلات العامـة في البلـدات العربية مـن أجل تحسـين مناليـة المراكز 

ـلطات المحلية )تعزيز المسـتوى  التشـغيلية، المؤسسـات التعليميـة ومراكز الترفيـه(، السُّ

الإداري بالقـوى البشريـة عاليـة الجـودة مـن خـلال برنامـج القـادة المسـتقبليون في 

الحكـم المحـلي(، ودمـج النسـاء في العمل وفي مجـالات أخرى، مثـل التعليم العـالي، العمل 

والصناعـة والتجـارة )رفـع نسـبة الطـلاب العـرب في مؤسسـات التعليـم العـالي، بنـاء 
الروضـات النهاريـة مـن أجـل رفع نسـبة العمـل بـين النسـاء العربيـات.. إلخ(.34

ينبثـق التبّويـب أعـلاه مـن العلاقة الوطيـدة بـين تخصيص الميزانيـات والمشـاريع لرفع 

وتعزيـز مكانة المـرأة وبين مناهضـة العنف ضد النسـاء وانخراطهن في سـوق العمل بما 

يتـلاءم مـع قدراتهـنّ ومهارتهـنّ. بنـاءً عليه، سـتناقش هذه الورقـة البرامج والمشـاريع 

ـلطات المحليـة العربية لمناهضـة العنف  والميزانيـات المخصصـة والُمسـتغلة من قِبـَل السُّ

ضد النسـاء في السـنوات الثلاث الأخـيرة، وذلك بهدف التطـرق إلى سـيرورة العمل البلدي 

فيمـا يتعلـق بمناهضـة العنف ضـد النسـاء، ومن أجـل عرض صـورة شـمولية ووافية 

حـول الموضوع. 

العنف ضد النساء العربيات الفلسطينيات في إسرائيل: مسح شمولي

تتعـرض النسـاء العربيـات الفلسـطينيات في إسرائيـل أيضًا إلى أشـكال عديـدة ومتنوعة 

مـن العنـف: النفـسي، الكلامي، السـياسي، الجسـدي، الجنـسي والاقتصادي. ثمـة أبحاث 

بينّـت أنـه مقارنـةً بسـائر المجموعـات التـي تشـكل المجتمـع الإسرائيـلي فـإن النسـاء 

العربيـات هنّ الأكثـر عرضةً للعنف.35 لا تكمن مشـكلة العنف فقط في الأضرار الجسـدية 

https://mfa. :34  موقع وزارة الخارجية الإسرائيلية. خطة ثورية لتطوير الاقتصاد العربي في إسرائيل. )2016(. الرابط
gov.il/MFAAR/LastDevelopments/Pages/A-revolutionary-plan-for-the-development-of-

the-Arab-economy-in-Israel.aspx
 Daoud, N., Sergienko, R., & Shoham-Vardi, I. (2017). Intimate Partner Violence Prevalence,   35
 Recurrence, Types, and Risk Factors Jewish Immigrant and Nonimmigrant Women of Childbearing
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والنفسـية التـي يتركهـا السـلوك العنيف لـدى المـرأة وأبنائها وإنمـا يطال الـرأي العام 

في المجتمعـات الأبويـة الذي يشـير إلى نوع مـن اللهجـة التبريرية في هذا المضمـار، ويمنح 

شرعيـة لسـلوكيات عنيفة في أحيـانٍ عديدة. حيث تقـوم هذه المجتمعات بتوجيـه اللوم إلى 

النسـاء، ضحايا العنف والاعتداءات الجسـدية والجنسـية وتبرئة سـاحة المعتدي والجاني 

لكونـه ذكـرًا.36 علاوةً عـلى ذلك، وجدت الدراسـة إياهـا أن الرجال والنسـاء في المجتمعات 

العربيـة يمنحـون شرعيـة ما لاسـتخدام العنـف ضد المـرأة في ظروف عديـدة وغيرها من 

الحـالات التـي ينُظـر فيها إلى المـرأة على أنها تمـس بكرامة زوجهـا. بينّت الدراسـة إياها 

أن لـدى الرجـال ميلاً أقـوى لإضفـاء الشرعية على اسـتخدام العنـف ضد النسـاء وإلقاء 

اللـوم عليهـن أكثـر منه لدى النسـاء. هـذا المعطى يحطـم الادعـاء الرائج لـدى قطاعات 

واسـعة أن النسـاء يمنحـن شرعية لهـذه السـلوكيات أكثر مـن الرجال.  وأظهـرت نتائج 

البحـث أيضًـا أن مـبررات الرجـال المتزوجـين للعنـف ومواقفهـم التـي تلقـي باللائمـة 

ترتبـط ارتباطًـا إيجابيـًا بالتوجهـات الأبويـة للرجـال في قضايـا الأدوار الوظيفيـة لكلا 

الجنسـين والتوقعـات غـير المتكافئة حـول الـزواج والأسرة. بمعنى أنه كلمـا تمتع الرجال 

بمواقـف ذكوريـة بشـأن التقاسـم الوظائفي والاعتقـاد بأن المـرأة لا يجـوز إلّا أن تكون 

رهينـة لبيتهـا ومهامهـا المنزليـة ولا يجب أن تكـون فاعلـة في الحيز العام، يكـون لديهم 

ميـل أكـبر لتبريـر اسـتخدام العنف ضد النسـاء والقـاء اللـوم عليهن وليس عـلى الرجال 

العنيفين الذين يسـتبيحون أجسـاد النسـاء ويمارسـون أبشـع أنواع العنـف ضدهن. 

تشـير النظـرة السـائدة في المجتمعات الأبويـة إلى وجود قانون سـلوكي وعـرف مجتمعي 

مـن المفترض أن تعيشـه المـرأة وتمارسـه ولا تنحرف عنه أبـدًا. وبالتالي، فـإن أي خروج 

عـن هـذه الأعـراف والمعايـير الاجتماعيـة أو عـدم الانصيـاع لها، قد يـرى فيهـا المجتمع 

بشـكل عـام والزوج بشـكل خـاص تهديـدًا لـأسرة والمجتمـع، وبالتالي يشرعـن العنف 

ضـد النسـاء. بالإمـكان الادعـاء أن منظومة الأعـراف والتوقعـات هذه تري على النسـاء 

.Age in Israel. Journal of Interpersonal Violence
 Zaatut, A., & Haj-Yahia , M. (2016). Beliefs about wife beating among Palestinian   36
 women from Israel: The effect of their endorsement of patriarchal ideology. Feminism &

.Psychology, Vol. 26(4) 405–425
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في مثـل هـذه المجتمعـات ولا تطـال الرجال. بمعنـى أن هـذه المنظومة هي بمثابة سـوط 

مسـلط بيـد الرجال على النسـاء. 

الخطـير في الموضـوع أن تراكـم العنـف ضـد النسـاء قـد يصـل إلى اسـتباحة دمائهـن 

والقضـاء عـلى حياتهن في أيـة لحظة ممكنـة، وهذا ما نشـهده في السـنوات الأخيرة داخل 

المجتمـع الفلسـطيني في إسرائيـل. هنـاك ارتفـاع مسـتمر في عدد النسـاء اللواتـي قتلهن 

أشـخاص مـن الدائـرة الاجتماعيـة القريبـة منهـن. وقسـم لا بـأس مـن هـؤلاء النسـاء 

المغـدورات عشـن مع حالـة تهديد مسـتمرة دون أن تحرك السـلطات والأجسـام المختلفة 

سـاكناً. لقد كشـف تقريـر مركز الأبحـاث والمعطيات التابع للكنيسـت الـذي عرض أمام 

لجنـة تطويـر مكانـة المـرأة في العـام 2017، أنـه من بـين 126 امـرأة قتلهـن أزواجهن 

خـلال العقـد الأخـير في اسرائيـل )زوج أو طليـق أو صديق يعيـش معها( وصلت نسـبة 

النسـاء العربيـات منهـنّ إلى %50. بمعنـى أن 63 امـرأة عربيـة قتلهـن أزواجهـن بـين 

الأعـوام 2007 – 2016. وأمـا بالنسـبة لمحـاولات القتـل، فقـد وصل عدد المحـاولات إلى 

241 حالـة، بينهـا 127 امـرأة يهوديـة، و114 امرأة عربيـة. كما أظهـر التقرير أن نحو 

%35 مـن النسـاء ضحايـا جرائـم القتـل سـبق أن قدمـن شـكاوى للشرطة قبـل وقوع 

الجريمـة، في حـين أن %50 مـن الضحايـا كـنّ معروفات لأقسـام الخدمـات الاجتماعية. 

وعـلى مسـتوى محـاولات القتـل، تبـين أنـه في %70 من الحـالات لم تقـدم لوائـح اتهام 

ضـد المعتـدي، وفي %33 منهـا كان المعتـدي أحـد أفراد عائلـة الضحيـة، وفي %62 كان 

المعتـدي هو شريـك الحيـاة الحالي أو السـابق. هـذه المعطيات تشـير إلى التهـاون الكبير 

الـذي تتعامـل به الأجسـام الرسـمية ذات الصلـة مع قضايـا العنف ضد النسـاء وانعدام 

الجهـود كافيـة لتوفـير بيئـة آمنـة للنسـاء المعنفّات ممـا يزيد مـن وتيرة هـذا العنف ولا 
الجناة.37 أمـام  يشـكل رادعًا 

مـع مرور الوقـت، تبدأ النسـاء المعنفات بتبنـي وتذويت فكـرة إلقاء اللوم على أنفسـهن، 

ירושלים:  על רקע של אלימות במשפחה.  בדגש  נשים  לרצח של  וניסיונות  רצח   .)2017( ר'.  בניטה,    37
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/fc918cb2-9090- והמידע.  המחקר  מרכז  הכנסת, 

e711-80d9-00155d0a6d26/2_fc918cb2-9090-e711-80d9-00155d0a6d26_11_10325.pdf
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وبأنهـن المسـؤولات عـن هـذا العنـف ولو أنهـن لـم يرتكبن ذنبـًا مـا، لِما سـيوجه هذا 

العنـف بحقهـن. بمعنى أنـه مع تراكـم العنف بـدون رادع وبـدون بيئة داعمة للنسـاء، 

تجـري عمليـة اخـتراق لوعيهـن ويـؤدي بالنسـاء إلى اضطرابـات نفسـية متنوعـة قـد 

تصـل بالمـرأة إلى التفكـير بوضع حـد لحياتها من خـلال الانتحـار أو بتبنـي بعض هذه 

السـلوكيات العنيفـة وتوجيههـا نحـو الأبنـاء، وبذلـك يطـال العنـف الأسرة بكاملها وقد 

يـؤدي إلى نتائـج لا تحمـد عقباها. 

نقص في عدد المآوي الخاصة بالنساء وشح في الملاكات 38

رغـم المعطيـات الخطـيرة المذكورة أعلاه، تشـير الأبحـاث والهيئات الرسـمية التي تناقش 

كيفيـة خلـق آليات وسُـبل لمناهضـة العنف ضد النسـاء وتوفـير الحماية لهـنّ، إلى نقص 

جـاد في عـدد المـآوي المخصصـة للنسـاء، بالإضافـة إلى نقـص كبـير في عـدد المـلاكات 

النفسـيين في المـدارس، والى شـح في البرامـج والفعاليـات  لأخصائيـّات والأخصائيـين 

التربويـة والتوعويـة في هـذا المضمار.

كمـا ذكُر أعـلاه، فقـد قُتلت في العقـد الأخـير في إسرائيل 126 امـرأة، %50 منهنَّ نسـاء 

عربيـات. رغـم هذا المعطـى الخطير، يشـير مركز الأبحـاث التابع للكنيسـت في بحث نشُِر 

في العـام 2017 حـول معالجـة العنـف داخـل الأسُرة، إلى أنَّ هنـاك في إسرائيـل 14 ملجأ 

خاصًـا بالنسـاء، ملجـآن منهـا فقط مخصّصـان للنسـاء العربيـات.  بمعنـى، أنَّ 14% 

فقـط مـن المـآوي الموجـودة في إسرائيل مخصصـة للنسـاء العربيـات. هـذه المعطيات لا 

تتـلاءم مـع واقع النسـاء في المجتمـع العربي ومع نسـبة النسـاء المعنفّات التـي تصل إلى 

أكثر مـن %44 بموجـب التقارير الرسـمية لـوزارة الخدمـات الاجتماعية.39 

كذلـك، تشُـير المعطيـات إلى نقـص حـاد في مجـال الخدمـات النفسـية المقدمـة للطلاب 

العـرب في المـدراس. هـذا يعنـي، أنَّ أبنـاء الشـبيبة مـن الأسُر المعنفّـة لا يتـم مُتابعتهـم 

38  للمزيد أنظروا للملاحق بشأن الخدمات التي يقدمها المأوى في ما يتعلق بمناهضة العنف ضد النساء العربيات. 
39  בניטה, ר'. )2017(. יישום המלצות הוועדה הבין-משרדית למניעה וטיפול בתופעת האלימות במשפחה. 

ירושלים: הכנסת, מרכז המחקר והמידע. 
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ا، بشـكلٍ يومي ومُسـتدام، الأمـر الذي من شـأنه أن يؤدي إلى إسـقاطات  نفسـيًّا وتربويًـّ

نفسـية عـلى أبنـاء الشـبيبة مـن جهـة، وإلى تداعيـات سـلبية عـلى المجتمـع بأكمله من 

جهـةٍ أخُـرى.  بنـاءً على مركـز أبحاث الكنيسـت، فـإنَّ %12 فقط من مُجمـل المختصين 

والمستشـارين النفسـيين التربويـين في إسرائيـل يعملون في المـدارس العربيـة، بالرغم من 

أنَّ النسـبة العامـة للطـلاب العـرب في إسرائيـل هـي %25. وتبُـيّن المعطيـات أيضًـا في 

هـذا السـياق، أنَّ هنـاك نقصـا في 239 مـلاكا لمختصـين ومختصات نفسـيين تربويين في 

المـدارس العربيـة. فيعمـل في هـذه المـدارس 163 مختصة ومختصـا نفسـياً، بالرغم من 

أنَّ هنـاك حاجـة إلى 402 مـلاك. هنـا، من المهم بمـكان الإشـارة إلى أنَّ هـذه المعطيات لا 

تشـمل المـدارس العربيـة في الُمـدن المختلطة.40 كمـا أنهّ لم يطـرأ تغيير جـذري وعميق في 

السـنوات الأخـيرة في هـذه المعطيـات المعروضة. 

وفي سـياقٍ مُنفصـل، لا يمكـن غـض الطـرف عـن تقصـير الشرطـة في مناهضـة العنف 

ا. مـن يتُابع النقاشـات القائمـة داخل  ضـد النسـاء وعـن عدم ملاحقـة الُمعتديـن جنائيًـّ

المجتمـع العربـي، يلُاحـظ أنَّ المواطنـين العـرب يحمّلون الشرطـة المسـؤولية الكبرى عن 

طـة لا تأخذ  عـدم ملاحقـة الجُنـاة ومجابهـة العنـف بمختلف أشـكاله. بمعنـى، أنَّ الشرُّ

دَورهـا بتنفيـذ القانـون والـرّدع في المجتمـع العربـي. في هذا السـياق، وحسـب معطيات 

مركـز الأبحاث التابع للكنيسـت، يعانـي المجتمع الإسرائيلي بشـكلٍ عام مـن عدم ملاحقة 

المعتديـن على النسـاء وتقديمهـم إلى المحاكمة. فبين السـنوات 2007 إلى 2016، كان هناك 

234 ملـف عنـف ضـد النسـاء في الشرطـة، بينمـا تم تقديـم لائحـة اتهام ضـد الُمعتدي 

في 71 ملفًـا فقـط )%30(. مـن بـين لوائح الاتهـام هذه، هنـاك 40 ملفًا كانـت الضحية 
فيهـا امـرأة يهوديـة )%56(، و31 ملفًا الضحيـة امرأة عربيـة )44%(.41

40  רבינוביץ, מ'. )2010(. מחסור ביועצים ובפסיכולוגים חינוכיים במערכת החינוך. ירושלים: הכנסת, 
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/2abd8d55-f7f7-e411- והמידע.  המחקר  מרכז 

80c8-00155d010977/2_2abd8d55-f7f7-e411-80c8-00155d010977_11_7274.pdf
ירושלים:  על רקע של אלימות במשפחה.  בדגש  נשים  לרצח של  וניסיונות  רצח   .)2017( ר'.  בניטה,    41

הכנסת, מרכז המחקר והמידע:
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/fc918cb2-9090-e711-80d9-00155d0a6d26/2_  

fc918cb2-9090-e711-80d9-00155d0a6d26_11_10325.pdf
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بالإضافـة إلى ذلـك، تشـير تقارير كثيرة بشـكل واضـح إلى أنَّ هناك حاجة كبـيرة لتجنيد 

عامـلات اجتماعيـات متخصصـات في مناهضـة العنـف ضـد النسـاء وداخـل الأسُرة على 

وجـه التحديـد، خصوصًـا في ظـل الأعداد الكبـيرة مـن النسـاء المعرّضات للعنـف داخل 

الأسُرة. عـدم توفّـر مثـل هـذه الوظائـف في أقسـام الخدمـات الاجتماعيـة، يعُيـق سُـبل 

متابعـة النسـاء المعنفّـات. تقريـر مراقـب الدولة الـذي صـدر في تمـوز 2020، يؤكد أنَّ 

هنـاك نقصـا في العامـلات الاجتماعيـات المتخصصات في مناهضـة العنف داخـل الأسُرة. 

على سـبيل المثـال، في مركز »سـلام العائلة« في مدينـة الرملة، %18 من التوجهات لنسـاء 

عربيـات، بالرغـم من ذلـك، لا يوجد في المركز عمّـال وعاملات اجتماعيون عـرب. بالإضافة 

إلى ذلـك، يظُهـر التقريـر أنَّ لا أحـد مـن طواقـم المركـز قـد شـارك في ورشـات تدريبية 

لمناهضـة العنـف ضد النسـاء في المجتمـع العربي، أو للتعـرف على مميـزات وخصوصية 
المجتمـع العربي في هـذا المجال.42

منهجية البحث

يسـتند البحث عـلى منهجية البحـث المختلطـة أو المندمجة )Mixed Method( ويشـتمل 

عـلى أدوات بحثيـة مسـتوحاة مـن عالـم البحـث النوعـي وعالـم البحـث الكمـي، وذلك 

لاسـتنفاد كافـة نقـاط القـوة في كل أداة وتقليص مواطـن الضعف فيها. كما أن الاسـتناد 

عـلى المنهـج الكمـي والنوعي يسـاهم في قدرة البحـث على تعميـم النتائج باعتبـاره يمثل 

كافـة القطاعـات التـي تشـكل المجتمـع العربي مـن جهـة، ويسـاهم في تعميـق النتائج 

والاسـتنتاجات مـن خلال الاسـتعانة بـأدوات البحث النوعـي الذي يسـاهم في الدخول إلى 

كنـه الظواهر وسـبر أغوارها. 

يسـتند الجانـب النوعـي من البحـث على المقابـلات العميقة. يشـير هذا النوع مـن البحث 

إلى المعانـي والمفاهيـم ومحاولـة فهـم الخصائـص وليـس إلى احصائهـا أو قياسـها، من 

| דו"ח  42  גיל-עד, ה'. )2020(. ליקויים בטיפול בנפגעי אלימות במשפחה, חוסר בעו"סים למגזר הערבי 
המבקר. אתר הארץ: 

https://www.ynet.co.il/article/HyhJuRcJv 
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خـلال تفحّـص معمّـق للحالة قيـد البحث من أجـل تحليلهـا وفهمهـا.43 بدايةً، تـمَّ بناء 

اسـتمارة باللغـة العربيـة مُكوّنـة مـن محـاور مركزيـة بنـاءً عـلى الأدبيـات النظرية في 

موضـوع مناهضة العنف ضد النسـاء، بعدها، تمَّ سـبك الاسـتبيان وملاءمته لخصوصية 

المجتمـع العربـي في إسرائيـل، وعليـه، تـم إضافـة بعد المحـاور المتعلقـة بمكانة النسـاء 

الفلسـطينياّت في إسرائيـل، مثـل، مكانة وصلاحيـة مستشـارة النهوض بمكانـة المرأة في 

ـلطات  ـلطة المحليـة، الميزانيـات المخصصـة لمناهضـة العنف ضد النسـاء من قِبلَ السُّ السُّ

المحليـة العربيـة، ومـا هـي أبرز ظواهـر العنف ضـد النسـاء في المجتمع العربـي وكيفية 

إلخ. مواجهتهـا.. 

جمهور الهدف وآليةّ البحث

اعتمـدت منهجيـة البحـث النوعي عـلى مقابلات شـبه مُعدّة، وهـي آلية شـائعة في البحث 

النوعـي بهـدف الحصـول عـلى البيانـات والمعلومات حـول موضـوع البحـث.44 جمهور 

ـلطات المحلية العربية. شـمل  الهـدف هم مسـؤولون كبـار ومديرو أقسـام وبرامج في السُّ

البحـث 15 سُـلطة محليـة عربية من أقـصى الجنوب إلى أقصى الشـمال، حيث تـمَّ مقابلة 

65 موظفًـا كبيراً ومديري أقسـام: محاسـبون، مستشـارات مكانة المـرأة )في حال وُجدت 

ـلطة المحليـة(، مديرو أقسـام الخدمـات الاجتماعية، مديرو أقسـام  هـذه الوظيفـة في السُّ

التربيـة والتعليـم، مديرو أقسـام الشـبيبة ومديـرو برنامج مدينـة بلا عنف. 

جمع البيانات وتنظيم المعطيات

بعـد بنـاء الاسـتبيان وإجـراء المقابلات، تـمَّ تحليـل المعطيـات والمضامين الأساسـية من 

خـلال تصنيفهـا وتنظيمهـا إلى أنماط وأنسـاق مختلفة، مثـل: الميزانيـة المخصصة لدعم 
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جمعيات نسـاء مـن قِبلَ المجلـس المحلي، عدد النسـاء المعنفّـات اللاتي يتوجهن إلى قسـم 

الخدمـات الاجتماعيـة، البرامـج التربويـة اللامنهجيـة الُمختـارة مـن قِبلَ المجلـس المحلي 

لمناهضـة العنف ضد النسـاء، مضامـين البرامج.. إلخ، وذلـك كأسـاس أوَّلي لتنظيم نتائج 

البحـث والوصـول إلى مُلخّصـات ونتائـج نهائيـة واسـتشراف توصيـات بناءً عـلى نتائج 

المركزية. البحـث 

استطلاع رأي 

تـم في الجانـب الكمـي للبحـث إجـراء اسـتطلاع رأي بنـاءً عـلى عينـة تمثيليـة للمجتمع 

العربـي في إسرائيـل. تـم بنـاء الاسـتمارة اسـتنادًا عـلى تحليـل نتائـج البحـث النوعيـة 

واسـتخراج الفئـات التحليليـة التـي ظهـرت وبـرزت في أعقاب المقابـلات التـي قمنا بها 

مـع أصحـاب الشـأن في السـلطات المحليـة العربية. بنـاءً على مـا تقدم، هدف اسـتطلاع 

الـرأي إلى إجـراء مسـح تمثيلي-شـمولي لمواقـف وأراء المواطنـين العرب الفلسـطينيين في 

دولـة إسرائيل تجـاه موضوعات البحـث المركزية، وخصوصًـا العنف ضد النسـاء وآليات 

مواجهتـه ودور السـلطات المحليـة العربيـة في الحـد منـه.  حظـي الموضـوع باهتمـام 

اعلامـي، سـياسي ومهنـي في الفـترة الأخـيرة خصوصًـا في ظـل تفاقـم جائحـة الكورونا 

وتعاظُـم مظاهـر العنـف الأسري عمومًـا والعنـف ضد النسـاء بشـكل خاص.   

تجـدر الإشـارة إلى أن اسـتطلاع الـرأي الراهـن تـم بصـورة مهنيـة وعلمية وسـعى إلى 

إجـراء تقييـم مرحلي واسـتقراء لمواقـف المواطنين العرب، من خـلال انتقاء عينـة تمثيلية 

وفقًـا لتوزيعهـا الديموغـرافي في الفـترة الحاليـة، وذلـك من أجـل امكانية تعميـم النتائج 

على عمـوم المواطنـين العـرب في إسرائيل. 

يأتـي هـذا الاسـتطلاع ضمـن بحـث أوسـع، كمـا أسـلفنا سـابقًا، بـادرت إليـه جمعية 

نسـاء ضـد العنـف وبالتعاون مع مركـز الطفولة ولوبي النسـاء. يشـار أيضًـا إلى أنه تم 

تحديـد المحاور الرئيسـية التي اشـتملت عليها الاسـتمارة بنـاءً على المقابلات التي شـملها 

البحـث في الجانـب النوعـي، مـع المختصين وأصحـاب الشـأن الضالعـين في الموضوع. ثم 
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قـام معدو الاسـتطلاع بتحضير مسـوّدة أولى وإرسـالها إلى الأجسـام ذات الصلـة، وعليه 

تمـت صياغـة الصيغـة النهائية من الاسـتمارة لهذا الاسـتطلاع. 

تمـت عمليـة جمع البيانـات عـبر اسـتطلاعات رأي هاتفيـة والكترونية )هواتـف خليوية 

بواسـطة رسـائل نصيـة بالإضافة إلى نمـاذج الكترونية وهـي اسـتراتيجية جديدة تهدف 

للوصـول إلى شريحـة الشـباب فضـلًا عن كبار السـن( وذلك بهـدف التقليل مـن احتمال 

الخطـأ ورفـع مسـتوى دقـة النتائج وشـموليتها. خـلال عملية جمـع البيانات بواسـطة 

اسـتطلاعات الـرأي، جـرت مراقبـة جزء كبـير من العمـل وتمـت مراقبة النتائج بشـكل 

يومـي بهـدف ضبـط الأخطـاء –إن وجـدت- ورفـع كفـاءة العمل بشـكل مسـتمر، وتم 

اسـتكمال تجهيـز البيانـات بالكامل بواسـطة طاقم إدخـال البيانات والإحصـاءات الذي 

جُنـد خصيصًـا للعمـل في هـذا الاسـتطلاع. ومن المهـم ذكر أنه جـرى تمرير الاسـتطلاع 

بشـكل إلكتروني عـلى عينـة تجريبية )بايلـوت( لغرض فحـص مهنية البرنامـج ومهنية 

النتائـج )لـم تدخل هـذه النتائـج في التقرير(.  

معوقات البحث ومحدوديته

بـدأت عمليـة جمع المعطيـات في اواخر شـهر اذار مـن العام الحـالي 2020، وقـد تزامن 

ذلـك مـع انتشـار جائحـة الكورونـا في دول عديـدة في العالـم وفي البلاد أيضًـا. في أعقاب 

ذلـك بـدأت السـلطات المركزيـة والسـلطات المحليـة بترتيباتٍ خاصـة لغـرض الحد من 

انتشـار الجائحـة وتفاقمها. مـع مرور الوقت بـدأت السـلطات المركزية بإقـرار تقييدات 

كثـيرة عـلى العمـل والحركـة ممـا صعـب عمليـة إجـراء المقابلات مـع أصحاب الشـأن 

وأعـاق عمليـة جمـع المعطيـات، خصوصًا أن السـلطات المحليـة بدأت تعمـل ضمن حالة 

الطـوارئ وتجنـد جُـل موظفيها من الأقسـام المختلفـة لهذه المهمـة، وإثر ذلك تـم ارجاء 

كافـة القضايـا الأخـرى. كذلـك، تزامنـت الأزمة مع حلول شـهر رمضـان المبـارك وعيد 

الفطـر السـعيد حيـث يعمل الموظفـون خلالهما بـدوام جزئـي وعطلة، ومع ذلـك حاولنا 

الوصـول إلى بعـض السـلطات المحلية لكـن عملية جمـع المعطيات لم تكـن ناجعة بالقدر 
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المطلوب.

بعـد إعـلان الحكومة عن العـودة تدريجيـًا إلى الحيـاة الطبيعيـة بادعاء أنها اسـتطاعت 

السـيطرة عـلى جائحة الكورونـا والحد مـن انتشـارها، أعلنـت اللجنة القطرية لرؤسـاء 

السـلطات المحليـة العربيـة عـن خطـوات احتجاجيـة بسـبب الميزانيـات والتعويضـات 

والهبـات القليلـة التي أقرتهـا الحكومة للبلـدات العربية. وبسـبب تعنـّت الحكومة، أعلن 

الرؤسـاء اضرابـًا مفتوحًـا حتـى التوصـل إلى اتفـاق شـامل مـع الحكومـة. خـلال هذه 

الفـترة كانـت السـلطات المحلية مغلقـة ولم نسـتطع إجراء مقابـلات ولا زيـارات وبذلك 

تعطلـت عمليـة جمـع المعطيات مـرة أخرى.

بعـد انفـراج الأزمة وعودة السـلطات المحليـة إلى عملها قمنـا بإجراء ترتيبـات خاصة مع 

السـلطات المحليـة لإجـراء مقابلات بـأسرع وقت ممكـن، بهدف إنقـاذ البحـث ومتابعته 

عـلى أفضـل وجـه وتقديـم توصيـات عمليـة وتطبيقيـة مـن اجـل التعاطي الجـدي مع 

ظاهـرة العنف ضـد النسـاء، وخصوصًا أنها برزت بشـكلٍ أكـبر في فترة الإغلاق الشـامل 

خـلال الموجـة الاولى من انتشـار فايـروس كورونا. 

توجهنـا للسـلطات المحلية لإجـراء مقابلات مـع الموظفـين ذوي الصلة بالبحـث وأهدافه. 

خـلال عمليـة جمـع المعطيات واجهنـا عائقـين مركزيـين: الأول مرتبط بمناليـة الوصول 

للموظفـين في نفس اليوم بسـبب الانشـغال الكبير لقسـم لا بـأس به منهم بعـد الجائحة، 

وتغيـب كثيريـن او عمـل بعضهـم عـن بعـد او وجودهـم في الحجـر الصحي. هـذا الأمر 

ألزمنـا بالعـودة الى كل سـلطة محليـة مرة اخـرى او مرتين مما تسـبب بتأخـير في عملية 

جمـع المعطيـات وايضًـا بانحسـار المـوارد المالية المخصصـة للبحـث. أما العائـق الثاني 

الـذي برز فهـو غياب قاعـدة بيانات مرتبـة ومنظمة لـدى الموظفين أصحاب الشـأن مما 

يتسـبب بإضعـاف جودة المعطيـات التي جمعـت، وهذا بحـد ذاته يتطلب من السـلطات 

المحليـة وجـود وظيفـة لترتيب قاعـدة بيانات داخلية تسـهل مـن العمـل التنظيمي ومن 

تشـخيص الاحتياجات وبالتـالي تطوير آليـات العمل. 

اخـيراً، مـن المهـم الإشـارة إلى أن إحـدى المقابـلات الهامـة التـي يرتكـز عليهـا البحـث 



49

العنف ضد النساء في البلدات العربية ودور السلطات المحلية في مكافحته

مرتبطـة بمديـر/ة قسـم الخدمـات الاجتماعيـة )الشـؤون الاجتماعيـة( داخل السـلطة 

المحليـة وخـلال الفـترة الأخـيرة كان قسـم كبير منهـم في إضراب مفتـوح نظـرًا للنضال 

الاجتماعـي لنقابـة العاملين الاجتماعيـين والمطالبة بتحسـين الأجور وظـروف العمل مما 

صعـب أيضًـا عمليـة جمـع المعطيـات وإطالة السـيرورة.

نتائج البحث
يسـتعرض هـذا الفصـل نتائج البحـث المركزية. القسـم الأول يسُـلّط الضوء على أشـكال 

العنـف التـي تمُـارس ضـد النسـاء. هذا القسـم سـيتطرّق إلى ثلاثة أشـكال مـن العنف 

التـي تعانـي منهـا النسـاء بناءً عـلى المقابـلات التـي شـملها البحـث: العنـف الجنسي، 

العنـف الجسـدي والعنـف الاجتماعي-الاقتصـادي. القسـم الثانـي من الفصـل، يعرض 

المراكـز والأطُـر الوظائـف الخدماتيـة المتعلقـة بموضـوع مناهضـة العنف ضد النسـاء. 

ـلطات المحلية  ـا القسـم الثالث، فيتنـاول موضـوع الميزانيـات المخصصة مـن قِبلَ السُّ أمَّ

لقضايـا مناهضة العنف ضد النسـاء. ويسـتعرض القسـم الرابع أبـرز مضامين وأهداف 

الفعاليـات النسـائية المحلية فيما يبُرز القسـم الأخـير المعيقات التي تمنع المبـادرة لبرامج 

تناهـض العنف ضد النسـاء. 

أشكال العنف ضد النساء . 1
يتطـرق هـذا القسـم إلى أشـكال وأنـواع العنف ضـد النسـاء الذي أشـار اليهـا مديرات 

ـلطات المحلية خـلال الُمقابلات. فقد أشـار  ومديـرو أقسـام الخدمـات الاجتماعيـة في السُّ

مديـرات ومُديرو أقسـام الخدمـات الاجتماعية إلى ثلاثة أشـكال مركزية مـن العنف التي 

تمُـارس ضـد المـرأة. أ. العنـف الجنـسي؛ ب. العنـف الجسـدي؛ ت. العنـف الاجتماعي-

الاقتصادي. 
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العنف الجنسي

أكـد معظـم مديرات ومديـرو أقسـام الخدمـات الاجتماعية خـلال المقابـلات أن هناك في 

ـلطة مـن قِبـَل الرجل بهـدف العرض  أحيـانٍ كثـيرة محـاولات لاسـتغلال المناصب والسُّ

عـلى المـرأة وإكراههـا على ممارسـة الجنـس أو من خـلال ايماءات جنسـية. أكـدت ذلك 

ر.د. خـلال المقابلـة التـي أجُرَيـت معهـا، والتـي وضّحـت أن العنف الجنـسي لا يقتر 

فقـط عـلى أماكـن العمـل أو في الحيزّ العـام، وانمـا أيضًا داخـل العلاقـات الزوجية:

في الكثـير مـن الحـالات والعلاقات، النسـاء هن الشريحـة الأضعف والأكثـر عُرضةً 

للعنـف }..{ مثـلًا، العنـف في أماكن العمل وحتـى في العلاقات الزوجيـة، لا يقتر 

الأمـر فقـط عـلى عنـف جسـدي أو كلامـي، وانما أيضًـا عـلى عنف جنـسي لكَون 

النسـاء هـن الأضعـف اقتصاديـًا أو مكانةً في العمـل أو البيت.

بالإضافـة إلى ذلـك، تطـرق الكثـير من المديـرات والمديريـن إلى أن عـدم اسـتقلالية المرأة 

اجتماعيـًا واقتصاديـًا وارتباطهـا بالرجـل، يـؤدي إلى ممارسـة العنـف ضدها بأشـكاله 

المختلفـة، ومنهـا العنـف الجنـسي. يمكن الإشـارة إلى هذا السّـياق من خـلال حديث ع.ا. 

التـي أكـدت أن عـدم اسـتقلالية المرأة يـؤدي إلى ممارسـة العنـف ضدها، ويشـمل ذلك 

أيضًـا العنـف الجنسي: 

والعنـف  الجسـدي  العنـف  الجنـسي،  العنـف  هـي  الأساسـية  العنـف  أشـكال 

الاجتماعي-الاقتصـادي }..{ عـدم شـعور المرأة بالاسـتقلالية عن الرجـل يؤدي إلى 

ممارسـة عنـف ضدهـا حتـى في العلاقـات الزوجيـة }..{ العنف أيضًـا هو جنسي 

العلاقات.  هـذه  في 

في العمـوم، يمكـن الإشـارة إلى أن العنـف الجنـسي أيضًا يمُـارس ضد المـرأة في العلاقات 

الزوجيـة، وليـس نابعـا فقـط مـن اسـتغلال سُـلطة أو منصـب الرجـل. لا يقتـر هذا 

الشّـكل مـن العنف فقـط على اكـراه المرأة عـلى ممارسـة الجنـس، وانمّا قد يمُـارس من 

خـلال ايماءات وتحرشـات جنسـية. 
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العنف الجسدي

بطبيعـة الحـال، ثمّـة ادّعاء أن العنف الجسـدي هـو أكثر أشـكال العنف التـي تتعرّض 

لهـا المـرأة. ممّـا لا شـك فيـه، أنَّ نتائـج العنف الجسـدي تكون في حـالاتٍ كثـيرة وخيمة 

جـدًا، وقد يـؤدي إلى قتل المـرأة. كذلـك، غالباً ما يقترن هذا الشـكل من العنـف بالضرب، 

الحـرق والتشـويه. أكـدّ خ.ش. أن العنـف الجسـدي يعُتبر مـن أكثر أشـكال العنف التي 

تتعـرض لهـا المـرأة، وغالباً ما يكـون ذلك من أشـخاص داخـل الدوائر الُمصغّـرة للمرأة، 

مثل الـزوج، الأب والأخ: 

يعتـبر العنـف الجسـدي أكثـر أنواع العنـف الـذي تعاني منه المـرأة انتشـارًا }..{ 

قـد يكـون الُمعتدي شـخص في موقـع سُـلطة في العمل مثـلًا، ولكن غالبـًا ما يكون 

الُمعتـدي هو مـن الُمقرّبين للمـرأة، مثل الـزوج، الأب أو الأخ.

وفي سـياقٍ متصّـل، أكدت م.ط. أنّ للعنف الجسـدي تأثيرات وخيمة ليـس فقط على الحالة 

الجسـدية والنفسـية للمـرأة الُمعنفّـة، وانما أيضًا له إسـقاطات عـلى العائلة وتماسـكها، 

وبذلك يتـضّرر المجتمـع أيضًا نتيجة لهـذا العنف: 

تعانـي المـرأة مـن أشـكال عنـف مختلفـة، أبرزهـا العنـف الجسـدي الـذي لـه 

اسـقاطات نفسـية أيضًـا على المـرأة الُمعنفّـة }..{ هذا الشـكل من العنف لـه أبعاد 

سـلبية على المدى القصير وعـلى المدى الكبير. فـلا يمكن تجـاوز الأضرار المجتمعيةّ 

والعائليـة الناجمـة مـن تعنيـف المـرأة }..{ ممارسـة العنف الجسـدي ضـد المرأة 

أيضًـا يؤدي إلى مشـاكل نفسـية عنـد الأطفـال عندما يشـاهدون العنـف الُممارس 

بحـق الأم أو الأخت.

يمكـن القَـول إن العنـف الجسـدي هـو أحد أشـكال العنـف الأساسـية التـي تعاني منه 

المـرأة، ولا يمكـن التغاضي عـن التداعيات النفسـية والُمجتمعية لهذا الشـكل مـن العنف، 

لا سـيمّا أنـه غالباً مـا يكون الُمعتـدي من الدوائـر القريبـة للمرأة. 



52

العنف ضد النساء في البلدات العربية ودور السلطات المحلية في مكافحته

العنف الجتماعي-القتصادي

يظهـر العنـف الاجتماعي-الاقتصادي مـن خلال اندماج المرأة في سـوق العمـل، المناصب 

الوظيفيـة، الرّاتـب الشـهري، الاندمـاج في الحيـاة السياسـية وانخراطهـا في الأحـزاب 

وتمثيلهـا في المجالـس المحليـة، ومـا إلى ذلـك. فقـد أشـارت ع.أ. إلى أنَّه بالرغم مـن زيادة 

الوعَـي عنـدَ النسـاء حـول أهميـة اسـتقلالهن اقتصاديـًا والاندماج في سـوق العمـل، إلاَّ 

ه مـا زالت هنـاك صعوبـات تمنع المـرأة مـن الاسـتقلالية، وبالتـّالي قد تـؤدي الرغبة  أنَـّ

بالاسـتقلالية الاقتصاديـة، مثلًا، إلى عنـف اجتماعي-اقتصادي نتيجة رفـض الزّوج لهذه 

الاستقلالية: 

في هـذه الأيـام هنـاك وَعـي عند المـرأة فيمـا يتعلّـق بخروجهـا للعمـل، اندماجها 

في سـوق العمـل وبالتـّالي اسـتقرارها اقتصاديـًا }..{ في كثـير من الحالات، يشُـكّل 

الـزوج عائقًـا أمـام اسـتقلالية المـرأة، الأمـر الـذي يـؤدي إلى عنـف اجتماعـي-

اقتصـادي ضـد المـرأة، من خـلال منعهـا مـن الخـروج إلى العمل.

غالبيـّة المشـاركين في الُمقابـلات أكـدّوا أن العنـف الاجتماعي-الاقتصـادي يعُـبّر عن رغبة 

الرجـل في السّـيطرة والحفـاظ عـلى موازيـن القِـوى في العلاقـة مـع المـرأة، اقتصاديـًا، 

ثقافيـًا واجتماعيـًا. لذلـك، أكـدَّ المشـاركون على أهميـة مناهضة هذا الشّـكل مـن العنف 

مـن خلال مسـاندة المـرأة وتمكينها وتشـجيعها عـلى الانخراط في سـوق العمـل والحياة 

الاجتماعيـة والسياسـية وتبوؤ مناصـب ذات تأثير. فقـد أشـارت م.ن. إلى إنَّ تمكين المرأة 

وتحصينهـا مـن خـلال اندماجهـا في المؤسسـات التعليميـة وسـوق العمـل سـيؤدي إلى 

أيضًا:  اسـتقلاليتها 

اسـتقلالية المـرأة تؤدي إلى تغيـير موازين القِـوى بينها وبين الرجـل }..{ مناهضة 

العنـف الاجتماعي-الاقتصـادي يأتي من خـلال تمكين المرأة ودعمها بكل الوسـائل 

الممكنـة للخـروج الى التعليـم والاندماج في سـوق العمل والسياسـة وتبوؤ مناصب 

كبـيرة وذات تأثير.

للخُلاصـة، يتمثـل العنـف الاقتصـادي بعـدة أشـكال، أبرزهـا اسـتغلال القـوة العاملة 
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للنسـاء ومنحهـا أجـوراً متدنية مخلـة بالقانـون. هذا فضلًا عن اسـتغلال الرجـل لراتب 

المـرأة بشـكل يمـس باسـتقلاليتها وبحقهـا. ومـن نافـل القـول إن العنـف الاجتماعي-

الاقتصـادي يـؤدي إلى تحكّـم الرجـل بالمرأة، ممّـا يترتب عليـه تعزيز ارتباطهـا بالرجل. 

لذلـك، إنَّ اسـتقلالية المـرأة اقتصاديـًا واجتماعيـًا وثقافياً يـؤدي إلى خروجهـا من عباءة 

التبّعيـّة للرجـل، وعـدم حرمانهـا مـن حقوقهـا في التعّليـم والاندمـاج في سـوق العمـل 

والحيـاة الاجتماعيـة والثقافيـة والسياسـية والوصـول إلى الاكتفـاء الذاتـي مـن ناحيـة 

اقتصاديـة وعِلميـة وتبـوّؤ مناصـب إداريـة وذات تأثير. 

مراكز وأطُر ووظائف خدماتية تهدف إلى مناهضة . 2

العنف ضد النساء 
بـرز خـلال الُمقابـلات التطّـرق إلى العديد من الأطُـر والمراكـز والوظائف التـي تهدف إلى 

دعـم النسـاء المعنفّـات ومحاولـة إخراجهن مـن دائرة العنـف ودعمهنّ من خـلال توفير 

الآليـات الموضوعية والعملية. يشـمل هذا القسـم محوَرَيـن مركزييّن داعمَين للنسـاء ومن 

خلالهمـا يمكـن مناهضة العنـف ضد النسـاء وتوفـير الخدمـات الداعمة للمـرأة المعنفّة 

ـلطات  بمختلـف المجـالات، وذلـك مـن خـلال أقسـام الخدمـات الاجتماعيـة داخـل السُّ

المحليـة أو بواسـطة تشـابك وتكامـل في العمـل مع مؤسسـات ومراكـز ومآوٍ نسـائية أو 

نفسـية أو صحيـّة. الأول هو مركـز حكومي إقليمـي، والثاني مؤسسـات وجمعيات أهلية 

غـير ربحيـة. بالإضافـة إلى ذلك، سـيعرض هذا القسـم الوظائـف والمـلاكات الموجودة في 

ـلطات المحليـة التـي تتابع موضـوع مناهضـة العنف ضد النسـاء.  السُّ

مركز حماية ومكافحة سلامة الأسُرة

ثمّـة العديـد مـن المراكـز الحكوميـة والأطُر التـي توفّـر الخدمـات للنسـاء الُمعنفّات من 

جهـة، وتحـاول مكافحة أشـكال العنـف ضد النسـاء من جهةٍ أخـرى. أقسـام الخدمات 
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ـلطات المحليـة موجودة عمومًـا بتواصل يومـي ودائم مع هـذه المراكز  الاجتماعيـة في السُّ

والأطُـر، لمتابعـة الملفـات الموجودة ولدعم النسـاء. 

عـادةً ما تكون هـذه المراكـز تابعة لـوزارة الخدمات الاجتماعيـة وتقُدّم خدمـات إقليمية 

وليـس محليـّة. أبـرز هـذه المراكـز هـو مركـز سـلامة الأسُرة. هنـا، أشـار خ.ش. الى أنَّ 

ـلطة المحليـة يقُدم خدمـات من خلال وحـدة مكافحة  قسـم الخدمـات الاجتماعيـة في السُّ

ـلطة المحلية من خلال قسـم  العنـف في العائلـة في مركز سـلامة الأسُرة، وبذلك تحاول السُّ

الخدمـات الاجتماعيـة مناهضـة العنف، بمختلف أشـكاله ضد النسـاء:

في مركـز سـلامة الأسُرة هنـاك وحـدة خاصـة تعمـل عـلى مناهضـة العنـف ضد 

النسـاء بأشـكاله المختلفة }..{ قسـم الخدمـات الاجتماعية موجـود بتواصل يومي 

ودائـم مـع هذه الوحـدة لتوفـير الدعم والخدمـات للنسـاء المعنفّات في البلـدة }..{ 

يقُـدّم المركـز خدماتـه لخمـس سُـلطات محلية، وبسـبب أهميـة وحـدة مكافحة 

العنـف في العائلـة، هنـاك موظـف/ة لـكل بلـدة يقـوم بمتابعـة ملفـات النسـاء 

ـلطة المحلية. المعنفّـات بتعـاون كامـل مع قسـم الخدمـات الاجتماعيـة في السُّ

وفي السـياق ذاتـه، بعـض هـذه المراكـز )المراكـز الإقليميـة( تبـادر إلى إقامـة مشـاريع 

إضافيـة ترَمـي إلى مناهضـة العنف ضد النسـاء ورفع الوعـي الُمجتمعي. فقـد أكدت ر.د. 

عـلى أنَّ هنـاك في البلـدة مشـاريع عديـدة من خـلال وحدة مكافحـة العنف ضد النسـاء، 

تهـدف إلى مناهضـة العنـف ضـد المـرأة مـن خـلال تعـاون كامل مـع قسـم الخدمات 

ـلطة المحلية: الاجتماعيـة في السُّ

هنـاك مـشروع يهـدف إلى مناهضة العنـف ضد النسـاء من خلال وحـدة مكافحة 

العنـف وبالتعـاون الكامـل مـع أقسـام الخدمـات الاجتماعيـة }..{ يطُلـق عـلى 

المشروع اسـم »العلاقـات الزوجية والعنـف«، للحد من ظواهر العنـف في العلاقات 

الزوجيـة بمختلف أشـكالها.

للتلخيـص، تعتـبر المراكـز الإقليمية لمكافحـة العنف داخـل الأسُرة، لاعبـًا مركزياً في توفير 

الخدمـات والمبـادرة إلى مشـاريع عينية ترَمـي إلى مناهضة العنف ضد النسـاء، خصوصًا 
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أشـكال العنـف الناجمة عـن العلاقات الزوجيـة. تعمل هـذه المراكز بتشـبيك وتكامل مع 

ـلطات المحليـة، وتحديدًا مع أقسـام الخدمـات الاجتماعية في كل بلـدة وبلدة.  السُّ

مآوي للنساء المعنفّات 

تظهـر نتائج البحـث أنَّ ثمّة نسـاء يتوجهن إلى مآوي النسـاء المعنفّـات نتيجة تعرضهنّ 

للعنـف بأشـكاله المختلفـة. هذه المـآوي هي بمثابـة إطار يوفّـر الدعم النفـسي والمعنوي 

لهـذه الشريحة من النسـاء. معظم النسـاء يتوجهن إلى أقسـام الخدمـات الاجتماعية، ومن 

ثـمّ يتـم ارسـالهنّ إلى المـآوي لحمايتهـن. عمومًـا، مازالت أعداد النسـاء اللاتـي يتوجهن 

ا، ولكـن، هذا لا  إلى أقسـام الخدمـات الاجتماعيـة للمطالبـة بتوفير مـأوى لهـن، قليلة جدًّ

يلغـي أهميـة هذه المـآوي كإطـار داعم ومهـم للنسـاء المعنفّـات.  تؤكد ر.د. عـلى أهمية 

ارسـال النسـاء المعنفّـات إلى المـآوي لحمايتهـنّ، وغالبـًا مـا تكون هـذه المـآوي إقليمية 

)تخـدم منطقة وليـس بلدا مُعينّـا فقط(: 

نقـوم بإرسـال النسـاء المعنفّات إلى المـآوي لكي نمنع اسـتمرار تعرضهـنّ للعنف 

ولتوفـير مـكان آمن لهـنّ }..{ المـآوي تخدم المنطقة وتسـتوعب نسـاء مـن بلدات 

مختلفـة، وعـادةً يكـون أمام المـرأة عدّة خيـارات من المـآوي للذهـاب اليها. 

توفـير المـآوي للنسـاء بحاجـة إلى ميزانيـات خاصـة، لذلـك، تسـاهم أقسـام الخدمـات 

الاجتماعيـة ماديـًا وليـس فقـط مهنيـًا، عندمـا تتوجه امـرأة لتطُالـب بتوفير مـأوى لها 

بسـبب تعرضهـا للعنف. تطرقـت إلى هذا الموضـوع ع.أ. مؤكـدةً الدّور المهم الـذي يلعبه 

قسـم الخدمـات الاجتماعيـة في هـذا المضمار، خصوصًـا في ظـلّ الصعوبـات الاقتصادية 

التـي تواجهها المـرأة المعنفّة عـادةً، بحيث أنهّـا لا تسـتطيع الالتزام بكل تكاليـف الملجأ: 

لا يقتـر دَور قسـم الخدمـات الاجتماعيـة عـلى توفير مـأوى للمرأة التـي تعاني 

مـن عنـف، وانمّا أيضًـا نحاول قـدر الُمسـتطاع توفـير الميزانيـات والدعـم المادي 

لهـا لكـي نضمن وصولهـا إلى المأوى والحفـاظ على حياتهـا }..{ نحـن نوفّر أجرة 

سـفرياّت للنسـاء اللاتي يـردن الذهـاب إلى المآوي، وأيضًـا نقوم بتغطيـة تكاليف 
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المـأوى جزئياً أو بشـكل كامل.

وفي السّـياق ذاتـه، أكـد مديـرو ومديرات أقسـام الخدمـات الاجتماعية، عـلى أنَّ دَور هذه 

الأقسـام لا ينتهـي عند توفـير مأوى للنسـاء المعنفّات، وانمـا هناك متابعـة يومية ومهنية 

للمـرأة في المـأوى من خـلال العامـلات الاجتماعيات في أقسـام الخدمـات الاجتماعية. هنا، 

قالـت ع.ب. أنَّ المتابعـة اليومية للنسـاء اللاتي تم ارسـالهنّ للمأوي يسـاهم في خلق بيئة 

آمنـة لأولئك النسـاء ومتابعـة مهنية لهنّ وضمـان توفـير كلّ احتياجاتهنّ:

نقـوم بالتواصـل مع المـرأة في المأوى بهدف فهـم احتياجاتها وتوفـير كل الخدمات 

لهـا }..{ مـا يحُركنـا هـو البيئـة الآمنـة التـي يجـب أن نوفرهـا لأولئـك النسـاء 

لإخراجهـنّ مـن دائـرة الخطر.

بعـض مـن مديـري ومديرات أقسـام الخدمـات الاجتماعية تطرقـوا أيضًـا إلى أهمية عقد 

جلسـات تقييميـة شـهرية بـين قسـم الخدمـات الاجتماعيـة وموظّفـي المـأوى لضمان 

متابعـة مهنيـة للمـرأة التـي تتواجـد في المـأوى. هـذا مـا أكدتـه ر.م. أثنـاء حديثها عن 

موضـوع ارسـال النسـاء المعنفّـات إلى المآوي:

بعد إرسـال المـرأة إلى المأوى، نقوم بجلسـات تقييمية شـهرية مـع موظفي المأوى 

لمتابعـة ملف المـرأة وتوفير الخدمـات اللازمة لهـا }..{ نقوم بمتابعـة أدق وأصغر 

التفاصيـل من خـلال التقييمات الشـهرية الني نبـادر إليها. 

يمُكـن القـول، إنَّ دَور أقسـام الخدمـات الاجتماعيـة لا ينتهـي عنـد توفـير ملجـأ للمرأة 

المعنفّـة فقـط، وانمـا مـن المهـم أيضًا إجـراء متابعـة دَوريـة مهنيـة ومسـتدامة للمرأة 

في الملجـأ بهـدف ضمـان توفـير بيئـة آمنة لهـا تشـمل كل الخدمـات النفسـية والمعنوية 

اللازمة. 
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جمعيات أهلية غير ربحية

مـن المهـم أن نلُفت الانتبـاه إلى بعض ما وردَ في المقابـلات فيما يتعلّق بالتشـبيك والتكامل 

ـلطة المحليـة، المراكز الحكوميـة والجمعيـات الأهلية فيما يتعلّـق بموضوع  بـين عمل السُّ

مناهضـة العنـف ضـد النسـاء. ينعكس هـذا الأمر عـلى توفير خدمـات للنسـاء المعنفّات 

وتمكينهـنّ من ناحيـة، وعلى تنجيـع العمل »وَمهننتـه«45 من ناحيـة أخُرى.

بالرغـم من عـدم وجود جمعيات نسـائية كثـيرة في البلدات العربيـة، إلّا أنّ البلـدات التي 

تنشـط فيهـا جمعيات نسـائية أهليـة محلية تتواصل بشـكل دائـم مع الأقسـام المختلفة 

ـلطة المحليـة، أهمها، قسـم الخدمـات الاجتماعيـة. في هذا المضمار، تطـرق ف.أ. إلى  في السُّ

أهميـة دَور هـذه الجمعيـات الأهليـة في دعـم النسـاء عمومًا ودعـم النسـاء المعنفّات على 

وجـه الخصـوص، لاسـيمّا أنّ بعـض هـذه الجمعيـات توفّر الخدمـات اللازمـة لأطفال 

أيضًـا وليس فقط للنسـاء:

ثمّـة العديـد مـن الجمعيات الأهليـة الناشـطة في البلـدة }..{ أبرز هـذه الجمعيات 

هـي جمعيـة ر.أ. التـي تتابع أيضًـا الأطفال في الأسُر التـي تواجه فيها المـرأة عنفًا. 

متابعـة الأطفـال تكـون من خـلال توفير دعـم ترَبـوي واجتماعي لهم.

كذلـك، ثمّـة جمعيات أهلية نسـائية غير ربحية تعمـل على رفع الوعي الثقـافي والاجتماعي 

عنـد النسـاء. في حديثها خـلال المقابلـة، تطرقـت م.ط. إلى دَور هـذه الجمعيـات في رفع 

الوعـي نحو موضـوع مناهضـة العنف ضد النسـاء، حيث أشـارت إلى أنَّه يقُـام في البلدة 

مؤتمـر لنبذ العنف ضد النسـاء بأشـكاله المختلفـة، بالإضافة إلى فعاليات وورشـات عمل 

توعوية:

تقـوم الجمعيـات النسـائية المحليـة بورشـات عمل ومحـاضرات توعوية للنسـاء، 

بالإضافـة إلى مؤتمـر يهـدف إلى رفـع الوعـي فيمـا يتعلّـق بمناهضـة العنف ضد 

النسـاء }..{ كذلـك هنـاك برامج توعويـة تربوية في المـدارس والمؤسسـات التربوية 

. لتعليمية وا

45  مهننة: جعله أكثر مهنيةً
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بالإضافـة إلى ذلـك، بـرز في المقابـلات دَور هـذه الجمعيـات في تمكـين النسـاء اقتصادياً 

مـن خلال اكتسـاب مهنة تسـاهم في اسـتقلاليتهنّ اقتصاديـًا. يكمُن أبـرز مضامين هذه 

الفعاليـات في تعزيـز وتمكـين النسـاء اقتصادياً، ورشـات عمل حول اندماجهن في سـوق 

العمـل وورشـات عمـل لكسـب مهنـة. تطرقـت إلى ذلك بشـكل واضـح م.أ. التـي أكدت 

عـلى أهميـة فعاليات ومضامـين الجمعيات النسـائية المحليـة في البلدة، التي باتت تشُـكّل 

إطـارًا داعمًا للنسـاء:

فعاليـات ونشـاطات الجمعيـات النسـائية المحليـة مهمـة جـدًا، فقـد أصبحـت 

اطـارًا داعمًـا للنسـاء }..{ هـذه الجمعيات تبـادر إلى إقامة ورشـات عمـل تهدف 

إلى اكتسـاب المـرأة لمهنة تسـتطيع مـن خلالهـا الاسـتقلال اقتصادياً، على سـبيل 

المثـال، ورشـات عمـل تطريز، ورشـات عمل مصنوعـات يدوية، محـاضرات حول 

اندمـاج النسـاء في سـوق العمل ومحـاضرات حـول كيفيـة إدارة اقتصـاد العائلة. 

أخـيراً، لا يمكـن تجـاوز الدّور التوعـوي والتمّكينـي للجمعيـات الأهلية النسـائية المحلية 

في بعـض البلـدات. فقـد باتت هـذه الجمعيـات توفّر خدمـات وبرامج مهمة للنسـاء، وفي 

أحيانٍ كثيرة، تسـاهم في اسـتقلالية النسـاء اقتصاديـًا وتصقل من جديد شـخصية المرأة 

التـي واجهـت عنفًا جسـدياً واجتماعيـًا واقتصادياً وجنسـياً، وينعكس ذلـك في اندماجها 

مـرة أخـرى في الحيـاة الاجتماعية وكسـب مهنة تسـاهم في اسـتقلالها اقتصاديـًا، وبذلك 

تتجـرّد مـن التبّعيةّ للرجل، التي تعتبر شـكلًا من أشـكال العنف الاجتماعـي والاقتصادي 

آنفًا.  ذكُـر  كما 

وظائف وملاكات

يمكـن الإشـارة من خـلال المقابلات مـع مديرات ومديـري أقسـام الخدمـات الاجتماعية 

ـال اجتماعيـّون وعاملات اجتماعيـّات. الأهم  إلى أنَّ غالبيـة موظفـي هـذه الأقسـام هم عُمَّ

مـن ذلـك، هـو مـا إذا تـمَّ تخصيـص وظيفـة لعامـل/ة اجتماعـي/ة لمناهضـة العنف 

ضـد النسـاء بمختلف أشـكاله. خـلال الإجابة على هـذا السـؤال، أكدت ج.ل. أنه في قسـم 
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ـلطة المحليـة التـي تعمل بها تـم تخصيص وظيفـة مركزة  الخدمـات الاجتماعيـة في السُّ

مناهضـة العنـف داخل الأسُرة بنسـبة وظيفة كاملة. مـن ضمن صلاحيات هـذه الوظيفة 

متابعـة ملفـات النسـاء المعنفّات داخـل الأسُرة وتوفـير الخدمات والدعـم لهنّ:

معظـم موظفات القسـم هـنّ عامـلات اجتماعيات }..{ إحـدى الوظائـف المهمة في 

القسـم هـي وظيفـة مُركـزة مناهضـة العنـف داخـل الأسُرة، التـي تتابع بشـكل 

يومـي النسـاء اللاتـي يعانـين مـن عنـف أسُري بأشـكاله المختلفـة، وتوفّـر لهنّ 

الخدمـات اللازمـة، مثـل استشـارة، توفير مـآوٍ ومـا إلى ذلك.

ـلطة المحلية هناك  وفي الموضـوع ذاتـه، أكـد ف.أ. أنهّ في قسـم الخدمـات الاجتماعية في السُّ

وظيفـة جزئيـة لعاملة اجتماعية بنسـبة %50 تتابـع وتعالج قضايا العنف ضد النسـاء، 

وتتمحـور التطّلعات المسـتقبلية حول رفع نسـبة الوظيفـة إلى وظيفة كاملة: 

هنـاك في القسـم مـا يقُارب 120 موظفـا وموظفة، الأغلبية السـاحقة هـنَّ عاملات 

اجتماعيـّات }..{ هنـاك وظيفـة جزئيـة بنسـبة %50 لمتابعـة قضايـا العنف ضد 

النسـاء، وهدفـا هو توفـير الميزانيات اللازمـة لكي نرفع نسـبة الوظيفة إلى نسـبة 

%100 نظـرًا لأهمية الموضوع وحساسـيته. 

بالإضافـة إلى مـا ذكُر أعلاه، أشـار بعض مديـري ومديرات أقسـام الخدمـات الاجتماعية 

إلى وظائـف عينيـة تعمـل على مناهضـة العنف ضد النسـاء من خـلال المراكـز الإقليمية، 

كمركـز سـلامة الأسُرة. إحدى الوظائـف المهمة التي تم الإشـارة إليها هـي وظيفة »عاملة 

اجتماعيـة تابعـة للشرطة« بنسـبة وظيفـة كاملة وتوفّـر الخدمات لجميع البلـدات، يتولى 

المسـؤولية عنهـا المركـز. تعُتـبر هـذه الوظيفـة مـن الوظائف المهمـة لمـشروع مدينة بلا 

ه لا تتوفّر  عنـف كَونهـا حلقـة الوصـل بـين النسـاء الُمعنفّـات والشرطـة، خصوصًـا أنَـّ

ـلطات المحلية:  وظيفـة كهذه في قسـم الخدمـات الاجتماعية بالسُّ

ا وهي »عاملـة اجتماعيـة تابعة  في مركـز سـلامة الأسُرة هنـاك وظيفـة مهمة جـدًّ

للشرطـة« يوفرّهـا مـشروع مدينـة بـلا عنـف بنسـبة وظيفـة كاملـة }..{ ضمن 

صلاحيـات العاملـة الاجتماعيـة التابعـة للشرطـة، اسـتقبال شـكاوى مـن قِبـَل 
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ـلطة المحليـة  النسـاء. تعُتـبر هـذه العاملـة الاجتماعيـة حلقـة الوصـل بـين السُّ

والشرطـة في قضايـا العنـف داخـل العائلـة.

ـت الإشـارة إليها أعـلاه، فقد أكدّ  مـن جهـةٍ أخُـرى، بالرغم مـن الوظائـف المهمة التي تمَّ

مديـرو ومديرات أقسـام الخدمـات الاجتماعية على النقّـص الكبير في المـلاكات والوظائف 

في هـذه الأقسـام، التـي مـن شـأنها أن تسـاهم في تحسـين جـودة الخدمـات المقدّمـة 

للمواطنـين عمومًـا، ولجمهـور النسـاء خصوصًـا. عـن هذا الموضـوع، أكـدت ط.ي. على 

النقّـص الحـاد في الوظائـف والمـلاكات، مشـيرةً إلى أنَّ العائق الأسـاس في تجنيد موظفين 

ـلطة المحليـة على المشـاركة في  وموظفـات هـو النقّـص في الميزانيـات أو عـدم قُـدرة السُّ

تمويـل هـذه الوظائف بالتعـاون والشراكـة مـع وزارة الخدمـات  الاجتماعية:

طاقـم العمـل غـير كافٍ ونحـن بحاجـة ماسـة إلى تجنيـد العديـد مـن العاملـين 

الاجتماعيـين والعامـلات الاجتماعيـات }..{ هنـاك العديـد من الوظائف الشـاغرة، 

ـلطات المحلية العربيـة تفتقر إلى المـوارد اللازمة لكي تسُـاهم في  ولكـن معظـم السُّ

جزء مـن تمويـل هـذه الوظائف. 

إنَّ النقـص في المـلاكات الوظائف عامةً، وفي الملـكات الوظائف المخصصة لقسـم الخدمات 

الاجتماعيـة خصوصًا، من شـأنه أن يحـدّ من توفير الخدمات النوعية والأساسـية للنسـاء 

ولأطفالهنّ.  المعنفّات 

لطات المحلية . 3 ميزانيات مخصصة من قِبلَ السُّ

لمناهضة العنف ضد النساء
حاولنـا حتـى الآن مسـح أبـرز وأهم المحـاور التـي تتعلّق بالعنف ضد النسـاء، أشـكاله 

والأطُـر والمراكـز والجمعيـات التي تلعـب دَورًا هامًـا في توفـير الخدمات اللازمة للنسـاء 

المعنفّـات. كمـا ذكـر آنفًـا، فـإنّ هـذه المراكـز والأطُـر تنقسـم إلى قسـمين، الأوّل مراكز 

إقليميـة مُموّلـة مـن الحكومـة؛ والثاّنـي مؤسسـات وجمعيات أهليـة غير ربحيـة. في هذا 
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القسـم، سـنحاول تسـليط الضـوء عـلى المسـاهمة الذاتيـة للسـلطات المحلية مـن خلال 

الميزانيـات التـي تخصصهـا لمناهضـة العنف ضد النسـاء. 

ـلطات المحلية في معيار المشـاركة شـاقل امام شـاقل ـ ماتشينغ،  مسـاهمات السُّ

Matching ،מצ’ינג

ـلطات المحلية العربيـة تعتبر سـلطات محلية ضعيفـة اقتصادياً  مـن نافل القَـول إنَّ السُّ

لعـدّة عوامـل خارجيـة وداخليـة لـن نقـوم بالتطّـرق لهـا الآن.46 باختصـار، تعانـي 

ـلطات المحليـة العربيـة مـن شـح الميزانيـات ممّـا يصُعّـب عليهـا المسـاهمة المادية  السُّ

وتوفـير الميزانيـات لبرامـج ونشـاطات عديدة، مـن ضمنها برامـج لمناهضـة العنف ضد 

ـلطات المحلية  المـرأة.  تشـير نتائـج البحث في هـذا الصـدد الى أن الغالبيـة الُمطلقة من السُّ

المندرجـة في البحـث، تقتر مسـاهمتها المادية فقط عـلى المعايير الأساسـية التي حدّدتها 

Match- מצ’ינג -وزارة الخدمـات الاجتماعيـة الُمتمثلـة، تحديدًا، في معيـار الـ ماتشـينغ

ing، وهـو معيـار تقـوم الوزارات من خلالـه بتمويل مشـاريع وبرامج عينيـّة مختلفة في 

ـلطات المحلية.47  ـلطات المحليـة، مُقابـل تمويل جزئـي من قِبـَل السُّ السُّ

في العمـوم، أكـدّ المشـاركون في المقابـلات، تحديـدًا مديـرو ومديـرات أقسـام الخدمـات 

ـلطة المحليـة ببرامـج ومشـاريع هذه الأقسـام تقتر فقط  الاجتماعيـة، أنَّ مسـاهمة السُّ

عـلى المسـاهمة المادية الجزئية الإلزامية حسـب معيار الــملائمة )ماتشـينغ(، وهو 25% 

مـن تكلفـة المـشروع. هـذا مـا أكدتـه عـلى سـبيل المثـال ج.ل. أثنـاء حديثهـا عـن هذا 

الموضـوع، حيـث أكـدت أنّ مسـاهمة المجلس المحـلي في برامج ومشـاريع قسـم الخدمات 

الاجتماعيـة هـو %25 فقـط مـن تكلفة المشـاريع، وهـي النسـبة الُملزِمة من قِبـَل وزارة 

الخدمـات الاجتماعيـة للحصـول عـلى أي مـشروع وتنفيذه: 

يسـاهم المجلـس المحلي بنسـبة %25 مـن مُجمل تكلفة المشـاريع المتعلقـة بوزارة 

46  أنظر/ي حاج، 2013؛ أبو حبلة، 2012 وجلجولي، 2008. 
47  لمعلومات أكثر، أنظر/ي البحث التالي: אבגר, ע’. )2017(. מימון שירותי רווחה ברשויות המקומיות בשיטת המימון 

התואם )מאצ’ינג(. ירושלים: מרכז המחקר והמידע של הכנסת: 
http://din-online.info/pdf/kn201.pdf 
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الخدمـات الاجتماعيـة، ومـن ضمنهـا المشـاريع المتعلقـة بمناهضـة العنـف ضد 

النسـاء أو تلـك المشـاريع التـي توفّر خدمـات مختلفة للنسـاء }..{ نتيجـة الوضع 

الاقتصـادي للمجلـس، يصعُـب علينـا تجنيد مـوارد أكبر للاسـتثمار بشـكل أكبر 

وأوسـع في كل مـا يتعلـق بمشـاريع وبرامـج لمناهضـة العنـف عمومًـا ولمناهضة 

العنـف ضـد النسـاء خصوصًا. 

هـذا مـا أكـده أيضًـا ع.أ. خـلال حديثـه عـن الميزانيـات المخصصـة لأقسـام الخدمـات 

ـلطات المحليـة: الاجتماعيـة بالسُّ

تنقسـم ميزانية قسـم الخدمـات الاجتماعية إلى قسـمين: %75 تمويل مـن الوزارة 

ـلطة المحلية. وهذا بنـاءً على معيار الـ )ماتشـينغ(.  و%25 تمويـل مـن السُّ

ـلطة المحلية تسـاهم فقـط في الجزء  لتلخيـص هـذا الجـزء، يتبيّن بشـكلٍ واضـح أنَّ السُّ

الُملـزِم ضمـن معيـار الــ )ماتشـينغ( فيمـا يتعلـق بتمويـل مشـاريع وبرامـج أقسـام 

ضعيفـة  محليـة  ـلطات  سُّ لكَونهـا  المحليـة،  ـلطات  السُّ داخـل  الاجتماعيـة  الخدمـات 

ا. ينعكـس هـذا الأمـر عـلى برامـج وفعاليـات أقسـام الخدمـات الاجتماعيـة،  اقتصاديًـّ

تحديـدًا فيمـا يتعلـق بمبـادرات تتعلّـق بمناهضـة العنـف ضد النسـاء، بحيـث أنَّ عدم 

ـلطة المحليـة عمومًا،  ـلطة المحليـة ميزانيـات أكثـر، يحـدّ من نشـاط السُّ تخصيـص السُّ

وقسـم الخدمـات الاجتماعيـة خصوصًـا، فيمـا يتعلّـق بمناهضـة العنـف ضد النسـاء.

 

دعم جمعيات ومؤسسات نسائية أهلية

بالرغـم مـن الأوضـاع الاقتصاديـة الصعبـة وشـح الميزانيـات التـي تعاني منهـا معظم 

ـلطات  ـلطات المحليـة العربيـة، إلاَّ أنَّ نتائـج البحـث تظُهـر أنّ قلّـة قليلـة مـن السُّ السُّ

المحليـة المندرجـة في البحـث تدعم جمعيات ومؤسسـات نسـائية أهلية محليـة بميزانيات 

ـلطة المحليـة. هذا مـا أكـده المحاسـبون خلال  بسـيطة مـن خـلال لجنـة الدعـم في السُّ

المقابـلات، بالإضافـة إلى مديـري ومديـرات أقسـام الخدمـات الاجتماعيـة ومستشـارات 

ـلطات المحليـة التي تدعم هـذه المؤسسـات والجمعيات. في  النهـوض بمكانـة المرأة في السُّ
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ـلطة المحليـة تقوم مـن خلال تلـك اللجنـة بتقديم دعم  هـذا السّـياق، يؤكـد ف.أ. أنَّ السُّ

مـادي لمؤسسـات نسـائية تعُنى بشـؤون المـرأة، ومـن ضمنها قضايـا مناهضـة العنف 

ضـد النسـاء، وذلـك على مـدار الثـلاث سـنوات الأخيرة: 

ـلطة المحليـة من خـلال لجنـة الدعم  خـلال الثـلاث سـنوات الأخـيرة، قامـت السُّ

المحليـة بدعـم مؤسسـتين تعنيان بشـؤون النسـاء، وقدّمـت دعمًا بمبلـغ 70 ألف 

شـاقل سـنوي لـكل مؤسسـة }..{ جمعيـة تقـدّم خدمـات لمناهضـة العنـف ضد 

المـرأة مـن خـلال برامـج توعويـة وجمعيـة أخُرى تقـدّم خدمـات لـأسُر أحُاديةّ 

الوالدين.

ـلطة المحليـة تحـاول سـنوياً من خـلال لجنة الدعـم تخصيص  كذلـك أكـد م.ك. أنَّ السُّ

ميزانيـة لثـلاث جمعيات نسـائية لدعـم نشـاطها وفعالياتهـا في البلدة:

نحـاول، سـنويًّا، من خـلال لجنة الدعـم، تخصيص مبلـغ 70 إلى 80 ألف شـاقل 

لدعـم ثلاث جمعيـات نسـائية محلية تنشـط في البلدة. 

بالمقابل، أكد غالبية المشـاركين في المقابلات، أنَّ سـلطاتهم المحلية لا تقوم بدعم مؤسسـات 

ـلطة المحلية  وجمعيـات نسـائية محليـة من خـلال لجنة الدعـم. فقد أكـدت ل.ط. أنَّ السُّ

تسـتثمر أكثر في مجـال الرياضة وليس في الجمعيـات عمومًا:

عمومًـا، لا توجد ميزانيـات مخصصة لدعم المؤسسـات والجمعيات النسـائية وغير 

النسـائية الناشـطة والفاعلـة في المدينـة. غالبـًا، في حـال وجدت بعـض الميزانيات، 

يكون اسـتثمارها في مجـال الرياضة.

بالإضافـة إلى ما ذكُر، أشـار بعـض المحاسـبين إلى أنَّ الجمعيات النسـائية لا تقُدّم طلبات 

دعـم إلى لجنـة الدعـم، أو أنـّه أصـلًا لا توجـد في البلـدة جمعيات نسـائية. هذا ما أشـار 

ـلطة المحليـة لا تدعم مؤسسـات وجمعيات بشـكل عـام، نتيجة  اليـه م.ع. إذ أكـدّ أن السُّ

شـح الميزانيات:

بسـبب شـح الميزانيـات، هنـاك صعوبـة في تخصيـص ميزانيـات خاصـة لدعـم 

المؤسسـات والجمعيـات الأهليـة الناشـطة في البلـدة.
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وفي سـياقٍ مُتصّـل، قـال خ.ع. إنَّ الجمعيات عمومًا، والجمعيات النسـائية المحلية بشـكلٍ 

ـلطة المحلية:  خـاص، لا تقـدم طلبـات دعم إلى لجنـة الدعم في السُّ

ـلطة  لا أذكـر أن مؤسسـات أو جمعيـات قدمـت طلبات دعـم إلى لجنة الدعم في السُّ

المحليـة }..{ الجمعيـات والمؤسسـات لا تقُدّم طلبات لهـذا الموضوع. 

خُلاصـة الأمـر، ليس هنـاك لجان دعـم في جميع السـلطات المحليـة العربيـة لأن وجودها 

ليـس الزاميـًا بموجب أي نص قانوني. وجـود لجان الدعم لا يضمن أيضًا دعم مؤسسـات 

وجمعيـات نسـائية لأن هذه اللجـان متأثـرة بالبنية السياسـية للسـلطة المحلية وتخضع 

لهـذه الاعتبـارات. وعليه، لا يمكـن تعميم فكرة دعم جمعيات ومؤسسـات نسـائية محلية 

ـلطات المحلية لا  ـلطات المحليـة العربية بواسـطة لجنـة الدعم. معظـم السُّ مـن قِبـَل السُّ

تقـوم بتخصيـص ميزانيات دعـم للجمعيـات المحلية، وذلـك نتيجة الأوضـاع الاقتصادية 

ـلطات.  وشـح الميزانيـات التي تعانـي منها هذه السُّ

ميزانيات وموارد لنشاطات مستشارة النهوض بمكانة المرأة 

ـلطات المحلية وظيفة جزئية تسُـمّى مستشـارة النهـوض بمكانة  توجـد في الكثير من السُّ

المـرأة. خـلال المقابـلات مـع المستشـارات، قمنـا بفحـص المـوارد والميزانيـات السـنوية 

ـلطة المحليـة، بهدف المبـادرة لبرامج تخـدم جمهور  المخصصـة لهـنّ من قِبـَل إدارة السُّ

النسـاء مـن جهـة، والمبـادرة لبرامـج تهـدف إلى مناهضـة العنـف ضـد النسـاء. بعض 

ـلطات المحليـة توفّـر ميزانيات بسـيطة لعمل مستشـارة النهـوض مكانة المـرأة. من  السُّ

الجديـر ذكـره هنـا، أنَّ هـذه الميزانيـات مخصصة للبرامـج والفعاليـات التي تقـوم بها 

ـلطة المحلية تقوم  مستشـارة النهـوض بمكانة المـرأة. فقد أكـدت المستشـارة أ.ن. أنَّ السُّ

بتخصيـص ميزانيـة خاصـة لهـا للمبـادرة إلى برامـج وفعاليـات بقيمة 50 ألف شـاقل 

ه بسـبب جائحة كورونا، تـمَّ تخفيض الميزانيـة إلى 30 ألف شـاقل في العام  سـنوياً، إلاَّ أنَـّ

:2020 الحالي، 
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تخُصّـص إدارة المجلـس، سـنويًّا، ميزانيـة بقيمة 50 ألف شـاقل لكي يتسـنى لي 

المبـادرة لنشـاطات وفعاليات نسـائية في البلدة، مثل نشـاطات توعويـة وترفيهية. 

ولكـن في العام الحالي، بسـبب جائحـة الكورونا، تـم تقليص الميزانيـة إلى 30 ألف 

شـاقل فقط. 

وفي ذات السّـياق، تطرقـت المستشـارة م.أ. إلى موضـوع الميزانيـات والمـوارد المخصصـة 

ـلطة المحلية تقوم منذ عـام 2016 بتخصيص  لنشـاطاتها وفعالياتهـا. حيث أكدّت أنَّ السُّ

ميزانيـة بقيمـة 40 ألف شـاقل بهدف المبـادرة إلى إقامة نشـاطات نسـائية في المدينة من 

خـلال مستشـارة النهوض بمكانـة المرأة:

ـلطة المحلية بتخصيص ميزانية 40 ألف شـاقل  منـذ العـام 2016، تقوم إدارة السُّ

لكـي أقـوم بنشـاطات وفعاليات نسـائية في البلـدة. أنا أقـوم باسـتغلال الميزانية 

بشـكلٍ كامل على مدار السـنوات السـابقة. 

ـلطات المحليـة لم تخصـص ميزانيـات لعمـل مستشـارة النهوض  بالُمقابـل، بعـض السُّ

ـا يصُعّـب عمـل  بمكانـة المـرأة خـلال العـام الحـالي، ولا خـلال الأعـوام الماضيـة، ممَّ

المستشـارات، ويحـدّ من المبادرة لبرامج وأنشـطة مخصصة لجمهور النسـاء. على سـبيل 

المثـال، قالـت المستشـارة م.ط. أنَّه في السـنتين الأخيرتَين لـم يتم تخصيـص ميزانيات لها 

كـي تبـادر لأنشـطة وفعاليـات نسـائية عمومًـا، وأنشـطة لمناهضـة العنف ضد النسـاء 

: خصوصًا

ـلطة المحليـة في السـنتين الأخيرتـين بتخصيص ميزانيـة لعملي،  لا تقـوم إدارة السُّ

ممـا يمنعني مـن المبادرة لأنشـطة وفعاليـات نسـائية مُمنهجة ومدروسـة }..{ في 

العـام 2017 تـم تخصيـص ميزانية 100 ألف شـاقل وقمت باسـتغلالها بشـكلٍ 

كامـل، ولكـن كما ذكـرت، لم يتـم في الأعـوام الأخيرة تخصيـص ميزانيـة بتاتاً.

ـلطات المحليـة ليس فيهـا وظيفة مستشـارة  هنـا، مـن المهـم الإشـارة إلى أنَّ بعـض السُّ

النهـوض بمكانـة المرأة. أيّ أنَّ هـذه الوظيفة شـاغرة ولا يتم تجنيد أو اسـتيعاب موظفة 

لهـا، بالرغـم مـن أنَّ القانون يلُـزم بذلك. 
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ـلطات المحليـة تخُصـص ميزانيات  يمُكـن تلخيـص هـذا الجـزء بالقَـول إنَّ بعـض السُّ

بسـيطة لأنشـطة مستشـارة النهـوض بمكانة المـرأة، ولكن هـذه الميزانية غـير كافية ولا 

ـلطات  تلُبـي احتياجات النسـاء في هـذه البلدات. هنـا، لا يمكـن التغّافل عن أنَّ بعض السُّ

المحليـة لا تقـوم بتاتاً بتخصيـص ميزانيات لأنشـطة مستشـارة النهوض بمكانـة المرأة، 

أو أنهّـا لا تقـوم أصـلًا بتوظيف موظفـة في هذه الوظيفة. هـذا إن دلّ عـلى شيءّ، يدُل على 

عـدم التعّامـل مع هـذه الوظيفة بشـكلٍ جـدّيّ ومهنيّ. 

مضامين وأهداف الفعاليات النسائية المحلية. 4
أجريـت خـلال البحـث مقابلات مـع مديـري أقسـام التربيـة والتعليـم، مديري أقسـام 

الشـبيبة ومديـري برامـج مدينـة بلا عنـف. هدفت هـذه المقابـلات إلى الوقـوف على أبرز 

وأهـم نشـاطات هذه الأقسـام والبرامـج فيما يتعلّـق بمناهضـة العنف ضد النسـاء، من 

خـلال التطّـرّق إلى مضامـين هذه الأنشـطة وأهدافهـا وجمهورهـا، ومدى مسـاهمتها في 

الحـدّ مـن ظواهـر العنف مـن جهـة، وفي تعزيـز الرسـالة التربويـة والتوعويـة بين أهل 

المدينـة عمومًـا، وبين أبناء الشـبيبة خصوصًـا في موضـوع مناهضة العنف ضد النسـاء. 

برامج أقسام التربية والتعليم

أكـد مديـرو ومديـرات أقسـام التربيـة والتعليـم أنَّ هنـاك فعاليـات وبرامـج لمناهضـة 

العنـف وتقبّـل الآخـر في كلّ مراحـل الصفـوف عـلى مـدار كلّ العـام الـدراسي. عـادةً، 

يبُـادر المركّـزون/ات الاجتماعيون/ات وبالتعّاون مع المستشـارات التربويـات، الى برامج 

ـا فيمـا يتعلّـق بمناهضـة العنـف ضـد النسـاء عـلى وجه  لمناهضـة العنـف عمومًـا. أمَّ

الخصـوص، فتسـتعين أقسـام التربية والتعليـم ببعض الجمعيات النسـائية الناشـطة في 

البلـدة. هـذا مـا أشـار اليـه ن.أ. إذ أكـد على أهميـة التعـاون بـين المـدارس والجمعيات 

النسـائية لتذويـت موضـوع مناهضـة العنـف ضد النسـاء بـين طلاب المـدارس:
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نبُـادر خـلال العـام الـدراسي إلى محـاضرات توعوية تهـدف إلى تذويـت موضوع 

مناهضـة العنـف ضـد النسـاء، وذلـك بالتعاون مـع مديـري ومديـرات المدارس 

بالمهنيـين مثـل  ذلـك، نسـتعين  إلى  بالإضافـة  والثانويـة،  الابتدائيـة والاعداديـة 

المستشـارات التربويـات ومركّـزات ومركـزي التربيـة الاجتماعية في المـدارس }..{ 

ونبـادر أيضًـا إلى محاضرات بالتعاون مـع جمعية ز.ه. في مواضيـع تتعلق بالمرأة، 

مثـل مكانـة المـرأة في المجتمـع، حقـوق المـرأة ومناهضة العنـف ضدها. 

وفي سـياقٍ مُتصّـل، أشـارَ الكثير مـن المديرين والمديـرات الى أنَّ أقسـام التربيـة والتعليم 

تبـادر إلى احتفـالات مـن خـلال تكريـم بسـيط للنسـاء، وذلـك في عيـد الأمُ ويـوم المرأة 

تحديـدًا. هـذا الموضـوع كان واضحًـا في حديـث ح.ج. إذ أشـارت إلى أنَّ قسـمها يبُادر إلى 

توزيـع الـورود إكرامًـا واحترامًا للنسـاء في يـوم المرأة وعيـد الأمُ:

في يـوم المرأة وعيـد الأمُ نقوم بتوزيـع الورود عـلى المعلّمات والعامـلات في المدراس 

ـلطة المحليـة المختلفـة. مـن خلال هـذه البرامـج نقُدّر  والحضانـات وأقسـام السُّ

عمـل المـرأة وتفانيهـا في عملهـا وفي عطائها وفي رُقـيّ المجتمع. 

نسـتطيع تلخيص دَور أقسـام التربية والتعليم فيمـا يتعلّق بمناهضة العنف ضد النسـاء 

بأنـه يأخـذ طابعًـا تربوياً-توَعَوياً مـن ناحيـة، ودَورًا احتفالياً من ناحيةً أخُرى. المشـكلة 

الأساسـية التـي يمكن الإشـارة اليهـا، أنَّ هذه الأقسـام تفتقـر إلى خطّة تربويـة واضحة 

ومسـتدامة لتذويـت ورفـع الوعي بين أبنـاء الشـبيبة لمناهضة العنف ضد النسـاء. 

برامج أقسام الشبيبة

يعتـبر دَور أقسـام الشـبيبة مـن أهـم الأدوار في صقـل هويـة وشـخصية وعقليـّة أبنـاء 

الشـبيبة. هنا، مـن المهم الإشـارة الى أنَّ الخطـة الاقتصادية المخصصة للمجتمـع العربي، 

ـلطة المحلية من خلال أقسـام الشـبيبة لتعزيز  922، تضخّ ملايين الشـواقل إلى خزينة السُّ

التربيـة اللامنهجيـة في البلـدة والمبـادرة إلى فعاليات وبرامج لأبناء الشـبيبة في سـاعات ما 

بعـد الظهـر. بالرغـم من ذلك، لـم تبُيّن نتائـج البحث أنَّ هنـاك برامج وفعاليـات تربوية 
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لامنهجيـة تتعلّـق بمناهضـة العنف ضد النسـاء، سِـوى برنامج واحد فقط لا غير. تشـير 

نتائـج البحـث إلى برنامـج واحد فقـط يهـدف إلى مناهضة العنـف عمومًا، وهـو برنامج 

منع العنـف في الانترنت. 

أشـار مديـرو ومديـرات أقسـام الشـبيبة إلى أهميـة هـذا البرنامج، وقـد نوَّهـوا أيضًا إلى 

وجـود نقص كبير في عـدد البرامج التربوية المتعلقـة بمناهضة العنف عمومًـا، وبمناهضة 

العنف ضد النسـاء خصوصًـا. فقد أكد ع.م. أنَّ المسـار الأخضر الذي يحتـوي كل البرامج 

والفعاليـات التربويـة اللامنهجية يفتقر بشـكل جـدّي إلى برامج توعويـة تتعلّق بمناهضة 

العنـف ضد النسـاء، وعـادةً ما يختـار مديرو ومديرات أقسـام الشـبيبة برنامج مناهضة 

العنـف في الانترنت: 

هنـاك نقـصٌ في البرامج المناهضـة للعنف، والمناهضـة للعنف ضد النسـاء تحديدًا 

في المسـار الأخـضر }..{ في كل سـنة نختـار البرنامـج الوحيـد المتعلـق بمناهضـة 

العنـف وهـو منـع العنـف في الانترنت.

تظهـر نتائج البحـث، أنَّ مديري ومديرات أقسـام الشـبيبة متعطّشـون إلى برامج تربوية 

لامنهجيـة مضمونها الأسـاس مناهضـة العنف، وتحديدًا ضد النسـاء. خـلال حديث ر.ه. 

أكـدَّ أنَّ هـذا الموضـوع ينقـص المسـار الأخـضر، وعليه يجـب إثـراء المسـارات في برامج 

تناهـض العنف ضد النسـاء:

عـادةً، نختار برنامـج الانترنت الآمن )منـع العنف في الانترنت( }..{ ليس في المسـار 

الأخضر سـوى برنامج الانترنـت الآمن. لا توجـد برامج تهـدف إلى مناهضة العنف 

ضـد النسـاء، لذلك مـن المهم إدخـال وإثراء المسـار الأخضر في مثل هـذه البرامج.

ه بالرغم من ضخ مئـات ملايين الشـواقل لتعزيـز وتمكين التربيـة اللامنهجية  نلاحـظ أنَـّ

بالمجتمـع العربـي، إلّا أنَّ نتائـج البحـث تؤكـد عـدم وجـود برامـج وفعاليـات تربوية لا 

منهجيـة تتعلّـق بمناهضة العنف ضد النسـاء، الأمر الـذي يحتمُّ على المهنيـين والجمعيات 

بنـاء برامـج في هـذا الصـدد والعمـل عـلى إدراجـه في المسـار الأخـضر، ليتسـنى لمديري 

ومديرات أقسـام الشـبيبة اختيارهـا وتمريرها لأبناء الشـبيبة.
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برامج مدينة بلا عنف

تظُهـر نتائـج البحـث أنـّه ليـس هنـاك برامـج عينيـّة تهـدف إلى مناهضـة العنف ضد 

النسـاء مـن خـلال برنامـج مدينـة بلا عنـف. خـلال المقابـلات، أكـدَّ مديـرو ومديرات 

برنامـج مدينـة بـلا عنـف، عـلى أنَّ البرنامـج يفتقـر إلى تخصيـص برامـج عينيـّة أو 

ميزانيـات خاصـة مـن قِبلَ الـوزارة للمبـادرة إلى برامـج لمناهضـة العنف ضد النسـاء. 

في هـذا الصّـدد، قالـت ن.س. أنَّ برنامـج مدينـة بـلا عنف يفتقـر إلى فعاليـات تناهض 

العنـف ضـد النسـاء رغـم أهمية هـذا الموضـوع، وذلك بسـبب عـدم تخصيـص ميزانية 

لفعاليـات توعويـة تهـدف إلى الحـد مـن ظاهـرة العنـف ضد النسـاء:

لأسـف، لا يتـم تخصيـص ميزانيـة من خـلال برنامـج مدينة بلا عنـف لمناهضة 

العنـف ضـد النسـاء رغم أهميـة هـذا الموضـوع }..{ ليـس في برنامـج مدينة بلا 

عنـف أنشـطة عينيـة لمناهضـة العنف ضد النسـاء.

الأمـر نفسـه يؤكـده ع.ك. حيـث أشـار إلى أنَّ شـح الميزانيـات يمنع مـن المبـادرة لإقامة 

فعاليـات لمناهضـة العنـف ضـد النسـاء من خـلال برنامـج مدينة بـلا عنف: 

هنـاك مشـاريع جاريـة لمناهضـة العنـف عمومًـا، وليس هنـاك برامـج لمناهضة 

العنف ضد النسـاء خصوصـا }..{ الميزانيات الشـحيحة تمنعنا من المبـادرة لإقامة 

فعاليـات ونشـاطات كثـيرة، مـن ضمنها مناهضـة العنف ضد النسـاء. 

مـن الُملفـت للانتبـاه في نتائـج البحـث الخاصـة بهـذا القسـم، أنَّ الكثـير مـن مديـري 

ومديـرات أقسـام التربيـة والتعليم، أقسـام الشـبيبة وبرامـج مدينة بلا عنـف، أكدوا على 

أهمية التشـبيك وتعزيـز التعاون بين هذه الأقسـام للنهـوض الُمجتمعي والمبـادرة لبرامج 

تهـدف إلى مناهضـة العنف ضد النسـاء. فقد أكـدَّ ن.أ. أنَّ هناك تشـبيكا دائما ومتواصلا 

ـلطة المحليـة لإقامـة برامج تربويـة وتوعويـة في المدارس في  مـع الأقسـام المختلفة في السُّ

موضـوع مناهضـة العنف: 

التشـبيك بـين قِسـمَي التربية والتعليـم والشـبيبة، بالإضافة إلى برنامـج مدينة بلا 

عنـف هـو أمر مهـم ويعـود بالفائـدة عـلى مصلحـة الطـلاب }..{ عادةً مـا نقوم 
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ببرامج سـويةً في المـدارس، وتكون هـذه البرامج توعويـة وتبُيّن اسـقاطات العنف 

والمجتمع.  الفـرد  على 

للتلخيـص، نلاحـظ أنَّ موضـوع مناهضـة العنـف ضد النسـاء ليـس على سُـلّم أولويات 

أقسـام التربيـة والتعليـم والشـبيبة وبرامـج مدينة بـلا عنف. ذلـك لوجود عـدة عوامل، 

أهمهـا: طغيان قضيـة العنف على قضية العنف ضد النسـاء، شـح الميزانيـات المخصصة 

لهـذا الغـرض وعدم وجود خطّة سـنوية مدروسـة ممـا يمنع مـن المبادرة لبرامـج عينيةّ 

لمناهضـة العنـف ضـد النسـاء. هنـاك حاجـة لتوحيد المـوارد ولتشـبيك مهنـي أكثر من 

أجـل بنـاء وصياغـة خطّـة مسـتدامة لمناهضـة العنـف ضد النسـاء مـن خلال قِسـمَي 

التربيـة والتعليـم والشـبيبة، بالتعـاون الكامـل مـع برنامج مدينـة بلا عنـف أو مجتمع 

آمـن كمـا اصطلح عـلى تسـميته مؤخرًا.

معيقات أمام المبادرة لبرامج تناهض العنف ضد    .5

النساء
يمكننـا الإشـارة، مـن خـلال نتائـج البحـث، إلى ثلاثة عوامـل مركزيـة تعُيـق المبادرات 

ـلطات المحلية العربية. المشـاركون  لبرامـج تهـدف إلى مناهضة العنف ضد النسـاء في السُّ

في البحـث أكـدوا أنَّ هـذه العوامـل تمنعهـم مـن المبـادرة ومن تنفيـذ مشـاريع توعوية 

لمكافحـة العنـف عمومًـا، ولمناهضـة العنف ضد النسـاء على وجـه الخصـوص. العوامل 

الثلاثـة التـي تـمَّ الإشـارة إليها بشـكل واضح خـلال المقابلات، هـي: 1. شـح الميزانيات 

الخاصـة وغـير المرتبطة بمشـاريع عينيـّة 2. انعـدام البرامج والمـواد المهنيـّة التي تهدف 

لمناهضـة العنـف ضد النسـاء مـن قِبـَل الـوزارات المعنيـّة 3. نقـص في المـوارد البشرية 

التخّصّصيـة التـي تعمـل في مجـال مناهضـة العنف ضد النسـاء. 

في هـذا السّـياق، أشـار ع.ك. الى أنَّ معظـم البرامـج الُمموّلـة مـن قِبـَل الـوزارات لا تأخذ 

بعـين الاعتبـار قضايـا مناهضـة العنـف ضد النسـاء، كمـا أكـد أيضًا على وجـود نقص 
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كبـير في المهنيـين والمهنيـات فيمـا يتعلّـق بموضـوع مناهضـة العنف ضد النسـاء: 

تمـوّل الوزارات عادةً مشـاريع عينيـّة. أيّ تأتـي الميزانيات وفق برامج ومشـاريع 

لذلـك لا يمكن اسـتغلالها لأمـورٍ أخرى. هـذه البرامـج لا تتناول قضايـا مناهضة 

العنـف ضـد النسـاء }..{ نلاحـظ أنهّ ليـس هنـاك الكثير مـن المهنيـين والمهنيات 

المتخصصـين في قضايـا مناهضـة العنف ضد النسـاء. 

ـلطة المحليـة من خلال أقسـامها المختلفـة، البحث عن  نتيجـة هـذه المعيقات، تحاول السُّ

شركاء لكـي تقـوم بمبـادرات في موضـوع مناهضـة العنف ضد النسـاء. تقـول ط.ي. في 

هـذا السّـياق، إنَّ هناك نقصـا واضح في المختصـين والمختصات في مجـال مناهضة العنف 

ضـد النسـاء، بالإضافـة إلى انعـدام البرامـج والميزانيـات الخاصة لهـذا الموضـوع، الأمر 

ـلطة المحلية تبحث عـن شركاء لتعزيـز دَور المرأة وتقديـم الخدمات لها: الـذي يجعل السُّ

بسـبب نقص المـوارد البشرية والمهنيين والمهنيـات، بالإضافة إلى انعدام شـبه كامل 

للميزانيـات والبرامـج المتعلقـة بقضايـا مناهضـة العنف ضـد النسـاء، نتوجه إلى 

جمعيـات ومؤسسـات عديدة ومختلفـة لتقديم الخدمات البسـيطة التـي تحتاجها 

النسـاء عمومًـا، والنسـاء المعنفّـات على وجـه الخصـوص، مثل نعمـت وجمعيات 

نسـائية محلية. 

أخـيراً، حاولنـا من خـلال هـذا الفصل تسـليط الضوء عـلى أبرز نتائـج البحـث المتعلقة 

بموضـوع مناهضـة العنـف ضـد النسـاء بمسـتوياته المختلفـة: الميزانيـات والمـوارد، 

ـلطات المحليـة مـن  مضامـين وأهـداف البرامـج والمشـاريع والمعيقـات التـي تمنـع السُّ

المبـادرات لإقامـة المزيـد من البرامـج والفعاليـات لمناهضة العنـف ضد النسـاء ولتذويت 

هـذا الموضـوع بـين المواطنـين، وخصوصًا بـين أبناء الشـبيبة. 

تلخيص نتائج البحث النوعي

تظهـر نتائـج البحث النوعـي، من خـلال المقابـلات العميقـة، معطيات متعلقة بخمسـة 

نقـاط مركزيـة: أشـكال العنـف التـي تمارس ضـد النسـاء؛ المراكـز والأطُـر والوظائف 
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ـلطات المحليـة لقضايا  التـي تقـدّم الخدمـات للنسـاء؛ الميزانيات المخصصـة من قِبلَ السُّ

مناهضـة العنف ضد النسـاء؛ مضامـين وأهـداف الفعاليات النسـائية المحليـة؛ المعيقات 

التـي تمنع مبـادرات لبرامـج تناهـض العنف ضد النسـاء. 

تبـيّن نتائـج البحـث أنَّ النسـاء يواجهـن ثلاثة أشـكال مـن العنف بشـكل كبـير ودائم: 

العنـف الجسـدي، العنـف الجنـسي والعنـف الكلامـي، والعنـف الاجتماعي-الاقتصادي. 

تـؤدي هـذه الأشـكال من العنـف إلى تعزيـز ارتباط وتبعيـة المـرأة بالرجل، ممّـا يمنعها 

مـن الاسـتقلالية الاجتماعيـة والثقافيـة والاقتصادية والسياسـية، بالإضافـة إلى حرمانها 

مـن أبسـط الحقـوق، مثل الحـق بالتعليـم والحق بالعمـل. هـذا الواقع يمنع النسـاء من 

الوصـول إلى تحقيـق الـذات والاندمـاج بالمجتمـع وتبـوؤ مناصب إداريـة ومؤثرة. 

بالرغـم مـن معاناة النسـاء من أشـكال عنـف مختلفـة، تحديدًا مـا ذكُرَ أعـلاه، ما زالت 

ـلطة المحليـة في موضـوع مناهضـة العنـف ضد  هنـاك معيقـات كبـيرة تقـف أمـام السُّ

النسـاء، أبرزهـا، النقـص كبـير في تخصيـص المـوارد والميزانيـات والوظائـف لمناهضـة 

العنـف ضـد النسـاء وتوفـير بيئـة حاضنـة وداعمـة لهنّ. وهـو الأمـر الذي يسـتوجب 

تخصيـص ميزانيـات كبـيرة لأقسـام الخدمـات الاجتماعيـة وإقامـة وحـدات ومراكـز 

محليـة وإقليمية لتوفـير الخدمات اللازمـة والضرورية لجمهور النسـاء عمومًا، وللنسـاء 

خصوصًا.  المعنفّـات 

ـلطة المحليـة تعزيز  زيـادة الوظائـف وإقامـة المراكـز المحليـة والقُطريـة يحتـّم على السُّ

ـلطة المحليـة. تبيّن خلال  التشـبيك والتكامـل بين هـذه المراكـز والأقسـام المختلفة في السُّ

البحـث، أنَّ هـذا التشـبيك من شـأنه أن ينعكس عـلى نوعيـة الخدمات المقدمة إلى النسـاء 

ومتابعـة قضاياهـنّ. بالإضافـة إلى ذلك، تشـير نتائـج البحث، بشـكل واضـح، إلى الدّور 

التوعـوي والتثقيفـي والتمكينـي للجمعيـات النسـائية الناشـطة في العديـد مـن البلدات 

 . لعربية ا

هـذه الجمعيـات من شـأنها أن تسـاهم بشـكلٍ جـديّ فيما يتعلـق بتمكين النسـاء، نظرًا 

لمهنيتّها
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ـلطات المحليـة العربية. تظهـر نتائج   مـن جهة، وبسـبب شـح الميزانيـات المتوفرة في السُّ

ـلطات المحليـة تمنـع مـن المسـاهمة الماديـة وتوفـير  البحـث أن الأزمـات الماليـة في السُّ

الميزانيـات لبرامـج ونشـاطات عديـدة، مـن ضمنها برامـج لمناهضـة العنف ضـد المرأة.  

وأخـيراً، يمكـن تلخيـص النتائـج المتعلقـة بالنشـاطات التـي تبـادر لها أقسـام مختلفة 

ـلطات المحليـة العربيـة، وأبرزها قسـم التربيـة والتعليم، قسـم الشـبيبة، بالإضافة  في السُّ

إلى برنامـج مدينـة بـلا عنف. هـذه النشـاطات، بمعظمهـا، هـي بمثابة أنشـطة توعوية 

وترفيهيـة وتخـدم قلّـة قليلـة مـن أبنـاء الشـبيبة أو جمهـور النسـاء، وعـادةً، لا تكون 

هذه الأنشـطة مُسـتدامة، الأمـر الذي يمنع ترسـيخ وتعميـق أهمية مناهضـة العنف ضد 

النسـاء وتسـليط الضوء على دَورهـنّ الرّيادي في الحياة السياسـية والاجتماعيـة والثقافية 

وفي سـوق العمل وباقـي المجالات. 
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البحث الكمي: استطلاع الرأي

مقدمة

بـرزت أهميـة الـرأي العام مع بـزوغ فجر المجتمعات الإنسـانية ونشـوء الأطر السـيادية 

ومأسسـة الـدول. مع مـرور الوقت واسـتفحال سـيرورات الدمقرطة تحوّل الـرأي العام 

إلى أحـد أهـم مصـادر الشرعية السياسـية، والتي يسـعى كل مـن يتعاطى بالشـأن العام 

لفهمهـا، قياسـها والعمـل اسـتنادًا عليهـا. ويرى بعـض الباحثـين أن »الـرأي العام« في 

شـتى المجـالات ليس ظاهـرة فوق زمنيـة وإنما سـاحة متحركـة، ديناميـة ومتفاعلة مع 

البيئـة المحيطـة الداخليـة والخارجيـة، تؤثـر عليهمـا وتتأثـر بهمـا. كما أن سـبر أغوار 

الـرأي العـام والتعامـل معـه على أنـه جانب مـن العلـوم الدقيقة غـير صحيـح البتة. لا 

يمكـن الادعـاء عـلى الاطـلاق ان هنـاك تحولات وتغـيرات خطيـة ثابتـة، بإيقـاع واتجاه 

واحـد ثابـت، وإنمـا تحـولات باتجاهـات مختلفـة وربمـا متعارضـة ومتناقضـة وحتى 

متباينـة فيمـا بينهـا. علاوة عـلى ذلـك، ارتبطت فكرة الـرأي العـام بالأفـراد والجماعات 

والمجتمـع وقضايـاه المختلفـة.  وتطـورت مـع الوقـت وتمت مأسسـتها في بلـدان عديدة 

ومنحهـا بعـدًا دسـتورياً تحـت مسـميات مختلفة مثـل »الاسـتفتاء العام«، وهـو بمثابة 

اسـتطلاع رأي يشـارك فيـه جميـع المواطنـين البالغين في بلد معـين من أجل ابـداء رأيهم 

في قضيـة معينـة غالبـًا مـا تكـون خلافية ويتمحـور حولهـا نقاش جماهـيري كبير. 

مـع مـرور الوقـت أصبح تأثـير الـرأي العام كبـيراً جـدًا بحيـث لا يمكن تجاهلـه في أي 

مجتمـع أو دولـة مـن دول العالـم في الوقـت الحـاضر حتى صـار »علمًـا« لـه نظرياته، 

فلسـفته وتقنياتـه المختلفـة، ورسـمت لـه أسـاليب وطـرق متعـددة لقياسـه ومعرفـة 

اتجاهاتـه لصياغـة أهـداف وبرامـج بمـا يتوافـق مع اتجاهـات الـرأي العام لكسـبه أو 

تحييـده أو التأثـير عليـه.  مـن هنـا بـرزت أهميـة فحـص مواقـف واتجاهـات المجتمع 

العربـي تجـاه القضيـة المركزيـة التـي تقع في صلـب بحثنـا هذا. 

رمـى الاسـتطلاع الـذي أمامنا إلى تفحـص الرأي العـام العربـي الفلسـطيني في إسرائيل 
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تجـاه مجموعـة مـن القضايـا التـي تعُنـى بشـؤون النسـاء ومكانتهـن في المجتمـع من 

جهـة، إلى جانـب التعمـق في الآراء، المواقف والتوجهات بشـأن ظاهرة العنف ضد النسـاء. 

ومـن المهـم ذكـر أن اختيـار الأسـئلة لهذا الاسـتطلاع لـم تكن حصيلـة تفكـير الباحثين 

المشـاركين في الاسـتطلاع فحسـب بل اسـتنادًا على النتائج الأولية للبحـث النوعي- الكيفي 

وتحليـل جـزء لا بأس به مـن المقابـلات المركزيـة في البحث. 

صحيـح أن موضـوع العنف عمومًا والعنف ضد النسـاء خصوصًا يحتاج إلى اسـتطلاعات 

رأي أكـبر وأشـمل مـن الاسـتطلاع الـذي أطلقنـاه، إلّا أننـا حاولنـا أن نفحـص التماثل، 

التقاطـع والتبايـن فيمـا بين نتائـج البحـث النوعيـة ونتائج البحـث الكمية. ثمـة أهمية 

بالغـة لإجـراء بحث مختلط، نوعي وكمي في آن، لأن من شـأنه أن يسـاهم في تعميم النتائج 

وتعميـق فهمنـا للظواهر، القضايـا والاسـتنتاجات المختلفـة. البحث المختلط يسـعى لأن 

يشـمل شرائـح المجتمـع عمومًـا وعـدم التفـرد بمجموعة مـا دون أخـرى، بالتـوازي مع 

فهـم تفصيـلي لـآراء والمواقف مـن خلال المقابلات وسـبر غـور الظواهر مـن وجهة نظر 

المتقابلـين المشـاركين في البحث.

 تجـدر الإشـارة إلى أن التقريـر الـذي أمامنـا يعـي تمامًـا أن هنـاك بونـا بـين مواقـف 

وتوجهـات المواطنـين مـن جهـة وبين وضعيـة ومكانة النسـاء مـن جهة أخـرى. بمعنى 

آخـر، صحيـح أن اسـتطلاع الـرأي يظهـر أن الحواجـز والعوائق التـي واجهت النسـاء 

بسـبب بنيـة المجتمـع البطريركي آخـذة بالتـأكل والانحسـار، إلّا أن سـبر أغـوار الواقع 

الراهـن يـي بعكس هـذه التوجهـات وبالإمكان تفسـير هذا الفـارق بواسـطة مجموعة 

مـن الادعـاءات التـي تـرد في أبحـاث وفي اسـتطلاعات رأي مختلفة. 

أولًا، »الانحيـاز للمقبـول اجتماعيـًا«، ومحاولـة الظهور بمظهـر اجتماعي لائـق، بمعنى 

أن المشـاركين في الاسـتطلاع يرحـون بمواقـف عامـة بشـأن قضايا تخص المـرأة تبدو 

عـلى أنهـا داعمة ومسـاندة للمرأة في نضالهـا من أجل المسـاواة التامة، إلّا أن السـلوك على 

أرض الواقـع يـي بعكس ذلك. 

ثانيـًا، بالإمـكان فهـم قـراءة بعـض النتائـج بـأن هنـاك تحسـنا ملحوظا على المسـتوى 
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العـام بسـبب سـيرورة الحداثـة، العولمـة والتقـدم الاجتماعـي وقد تأثـر المجتمـع فعلًا 

بالتحـولات الاقتصاديـة- الاجتماعيـة وأصبحت مـكان المـرأة في الحيز العام أمـرا مقبولا 

جـدًا وجزءا من المشـهد العـام. إلّا أن الفارق بـين الجانب التريحي والجانـب التطبيقي 

يـدل عـلى أن القبـول المبدئـي لا يكفـل ترجمتـه إلى فعـل تطبيقـي لأن عنـاصر المجتمع 

التقليـدي البطريركـي مـا زالـت حـاضرة ولـم يصـل الجميـع إلى تقليـص الفجـوة بين 

التريـح وبـين التطبيـق. بمعنـى أن هنـاك اسـتعدادا وقبـولا لإحقـاق المسـاواة، تغيير 

توزيعـة الأدوار الوظيفيـة في المجتمـع، مناهضـة العنـف ضـد النسـاء ودعـم تمثيلهـا 

السـياسي عمومًـا. إلا أن تطبيـق هـذه المبـادئ عـلى الحالات الخاصـة ما زال غـير ناضج 

وبحاجـة إلى فـترة زمنيـة أخـرى ليتحـول الى حقيقـة راهنة. 

ثالثـًا، بالإمـكان رؤيـة النتائـج عـلى أنهـا واقعيـة إلا أن نتائجهـا الفعليـة سـتطفو على 

السـطح عمّـا قريب. يميل جزء مـن المواطنين إلى الاعتقـاد، صدقًا، بأنهـم يتمتعون بالآراء 

المواقـف الصحيحـة والسـلمية إلّا أن الواقـع الـذي نراه بعكس مـا يرجـون ويأملون هو 

نتـاج آراء وسـلوك الآخريـن الذيـن يختلفون عـن مواقفهـم. لا يعني هذا عـلى أي حال أن 

المواطنـين لا يرحـون صدقًـا بما يـدور في فلكهـم وفي أذهانهم إلّا أن هناك بونا شاسـعا 

بـين الواقع وبين نظـرة النـاس إلى الواقع.

 

نبذة عن المتغيرات الديموغرافية للاستطلاع 

شـاركت في اسـتطلاع الـرأي عينـة تمثيليـة مؤلفـة مـن 556 شـخصا مـن البالغـين في 

المجتمـع العربـي في البـلاد، إلّا أن النتائـج تتعلـق بمواقـف واراء عينة تمثيليـة تعادل ال 

501 بسـبب غربلـة نتائـج الاسـتطلاع التجريبـي )البايلـوت( وبعـض النتائـج التي لم 

تكتمـل فيهـا بعـض الإجابـات. جميع المشـاركين في العينـة التمثيليـة أجابوا عـلى جميع 

الأسـئلة في الاسـتطلاع بـدون القفـز عنهـا البتـة. كما أسـلفنا سـابقًا يشـمل اسـتطلاع 

الـرأي عينـة تمثيليـة للمجتمـع العربـي الفلسـطيني في إسرائيـل مـع مراعاة التقسـيمة 

الجغرافية-الإقليميـة، التركيبـة الدينية، التوزيعـة الجندرية، الفئات العمرية والمسـتويات 
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المجتمـع  الفئـات والشرائـح في  الوصـول إلى كافـة  التعليمية-الثقافيـة، وذلـك بهـدف 

ومحاولـة إجـراء مقارنـات بـين المواقـف والتوجهـات وفحص فيمـا اذا كان هنـاك تأثير 

للمتغـيرات الاجتماعيـة والديموغرافيـة عـلى نتائـج الاسـتطلاع والخوض في أسـباب هذه 

الاختلافـات بنـاءً عـلى النظريـات القائمة في علـم الاجتمـاع والعلوم الإنسـانية.   

شـارك في الاسـتطلاع %50.3 مـن الرجال مقابـل %49.7 من النسـاء وهو مـا يتقاطع 

مـع التوزيعـة الجندريـة الفعلية للمجتمـع العربي في إسرائيـل. يعتبر المجتمـع العربي في 

إسرائيـل مجتمعًـا فتيـًا )من حيـث الفئات العمريـة( مقارنـةً بالمجتمع اليهـودي. 49% 

من المشـاركين والمشـاركات في الاسـتطلاع ينتمون إلى الفئة العمريـة 18 – 29، في حين أن 

%20 ينتمـون إلى الشريحـة العمريـة 30 – 44. عـلاوة على ذلك، %20 من المشـاركين في 

الاسـتطلاع تـتراوح أعمارهم بين 45 – 59 سـنة. كمـا أن %11 من إجمالي المشـاركين في 

اسـتطلاع الـرأي ينتمون إلى الفئـة العمريـة 60 وما فوق. 

%55 مـن المشـاركين في اسـتطلاع الرأي يسـكنون في منطقـة الجليل وهـي المنطقة التي 

يقطـن فيهـا أكثر مـن نصف أبنـاء وبنات المجتمـع العربـي في إسرائيل. إضافـة إلى ذلك، 

%15 من المشـاركين في الاسـتطلاع يسـكنون في المثلث الشـمالي )من سـالم وزلفة وحتى 

باقـة الغربيـة(، %10 يسـكنون في المثلـث الجنوبـي )حتـى كفـر بـرا(، %10 يقطنون 

في النقـب )يشـمل التجمعـات السـكنية المركزيـة والقـرى غير المعـترف بهـا( إضافة إلى 

%10 اخريـن في المـدن المختلطـة وهو مـا يعادل تقريبـًا التوزيعـة الجغرافيـة- اللوائية 

للمواطنـين العـرب في إسرائيل. 

أمـا بالنسـبة للمسـتوى التعليمي-الثقـافي، تبـين أن %4 مـن المشـاركين في الاسـتطلاع 

درسـوا حتى المرحلـة الإعدادية )بـين ابتدائي وإعـدادي(، %28 أنهوا تعليمهـم الثانوي، 

%18 أنهـوا تعليم فـوق ثاني غير أكاديمي )شـهادات مهنية(، %35 أنهـوا التعليم للقب 

الأول و-%16 درسـوا للقـب الثانـي ومـا فـوق. هنـاك تمثيل أكـبر للشرائـح الأكاديمية 

في الاسـتطلاع ولذلـك أعدنـا موازنـة التوزيعـة بموجـب التوزيعـة الفعليـة للمسـتوى 

التعليمـي- الثقـافي في المجتمـع العربي الفلسـطيني في إسرائيـل بغية تعميـم النتائج وأن 

تكون شـاملة قـدر الإمكان. 
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تـم ضبط الاسـتمارة ومتابعـة عمليـة جميع المعطيـات من قبـل طاقم البحـث الذي قام 

بفحـص يومـي لسـيرورة جمع المعطيـات على مـدار 7 أيام متتاليـة، وقـام بفحص دائم 

ومسـتمر لكافـة المعضـلات خلال عمليـة جمع المعطيـات وإعطـاء أجوبة وحلـول لكافة 

المعضـلات التـي رافقـت العمليـة. بعـد الانتهاء من جمـع المعطيـات للعينة المتفـق عليها 

بالبحـث تـم جمع معطيـات لـ 55 عينـة إضافية لفحص مـدى دقة النتائـج والتيقن من 

عـدم تأثرهـا بالتطـورات خلال أيـام جمع المعطيـات وتبـين أن المعطيات شـبه متطابقة 

وهو مـا يؤكـد مصداقية البحـث وأمانته.  
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نتائج الستطلاع

مـن الطبيعـي أن يكـون هنـاك تبايـن بـالآراء، المواقـف والتوجهـات نظـرًا لأن المجتمع 

العربـي ليـس كتلـة صمـاء وليـس وحـدة واحدة بـل هو مكـون مـن أفـراد، مجموعات 

وعنـاصر متنوعـة ومتباينـة فيما بينهـا. لا يقصـد بالتباين أن يحمل شـخص مـا موقفًا 

مـن قضيـة مـا وشـخص آخـر يحمـل موقفًـا مغايـرًا ومعاكسًـا لـأول، بـل أيضًا على 

مسـتوى منسـوب التوافق والاختلاف، التأييد والمعارضة بشـأن كل موضـوع وكل موقف. 

ثمـة داعمون بشـدة لقضيـة معينة وداعمـون بدرجة أقـل وداعمون بمدى متوسـط وغير 

داعمـين البتـة ومعارضون بشـدة. لذلك، ومـن أجل عرض هـذا المدى من المواقـف والآراء 

وعـدم إغفاله وبنفس الآن تسـهيل وتبسـيط عمليـة عرض المعطيـات للقارئ قمنـا ببناء 

»المـؤشر الثنائـي« الـذي يحـاول حـر الأجوبة في خانـات متقاربـة من أجل اسـتيضاح 

المواقـف والتباينـات فيما بينهـا. وعليه، تم دمـج الخياريـن »بمدى كبير جـدًا« و »بمدى 

كبـير« ضمـن خيـار واحد تحـت فئة جديـدة تحتوى على اسـم مؤيـد أو داعـم أو موافق 

)بموجـب صيغـة السـؤال المطـروح(، كمـا وتم جمـع الخياريـن »بمـدى قليل جـدًا« و 

»بالمـرة لا« تحـت فئـة جديـدة تحتـوي عـلى اسـم معـارض، أو رافـض أو غـير موافق. 

اسـتخدام المـؤشر الثنائي يسـهل عملية اسـتعراض المعطيـات والبيانات التـي ظهرت في 

الاسـتطلاع. سـنقوم باسـتخدام المؤشر الثنائي خلال التقريـر البحثي الحـالي. علاوة على 

ذلـك، سـنقوم باسـتعراض المعطيـات والبيانـات عـلى شـكل رسـوم بيانية تظهـر كافة 

الخيـارات والفئـات مـن »مدى كبير جـدًا« وحتى »بالمـرة لا« كي لا نلغـي التباينات داخل 

كل فئة وبـين الفئـات جميعها.

كمـا سـيتم اسـتعراض العلاقـات ذات الدلالـة الإحصائية فيما لـو وجدت بـين المتغيرات 

الاجتماعيـة والديموغرافيـة وبـين المواقـف، الآراء والتوجهـات التـي بـرزت مـن خـلال 

عمليـة جمـع المعطيات والإشـارة إليهـا على الرغم مـن أن هذا ليـس هدف البحـث وإنما 

اسـتعراض موقـف المجتمـع العربـي مـن القضايا التـي تتعلـق بموضوع البحـث الذي 

 . منا ما أ
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رسم بياني 1: مدى تعرض النساء للعنف بجميع أشكاله 

يسـتدل مـن تحليـل نتائج الاسـتطلاع أن هنـاك وعيا كبـيرا جـدًا داخل المجتمـع العربي 

لقضيـة العنـف ضـد النسـاء وليـس هناك حالـة إنكار مثـل هـذه الظاهرة. حيث أشـار 

%81 من المشـاركين في الاسـتطلاع إلى أن النسـاء العربيات يتعرضن إلى العنف بأشـكاله 

المختلفـة )%34 بمـدى كبـير جـدًا و %47 بمدى كبـير(، في حـين أن %19 صرحوا بأن 

النسـاء العربيـات لا يتعرضـن للعنـف )%16 بمـدى قليـل و-%3 بالمـرة لا(. يلاحـظ 

مـن خـلال التباينـات داخـل الخانـات والفئـات المختلفة أنـه ليس هنـاك إغفـال لوجود 

الظاهـرة. بمعنـى أن غالبيـة الذين صرحوا بأن الظاهـرة غير موجـودة اعتبروها موجودة 

بمـدى قليـل جـدًا وليس عـلى أنها غـير قائمـة البتة. 
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رسم بياني 2: الموقف من »مسؤولية« المرأة بشأن حالت العنف ضد المرأة 

تميـل مجموعـات مضطهـدة وتعاني مـن القمـع والقهـر إلى تبني روايـة القاهـر وتذويت 

منطلقاتـه وتوجيـه أصابـع الاتهـام بشـأن أوضاعهـا ومكانتهـا إلى عوامل داخليـة ترتبط 

بالمجموعـة المقهـورة، وليـس إلى القاهر ومنظومـة القمع التي تسـتخدم من أجل السـيطرة 

والإخضـاع. هـذا هـو الحال مـع قضية العنـف ضد النسـاء حيث توجـه أصابـع الاتهام إلى 

المـرأة إياهـا، ضحية العنـف، من خـلال تحميلها مسـؤولية العنـف ضدها. لكـون المجتمع 

العربـي مـا زال قابعًـا تحـت وطـأة مفاهيـم ذكورية وأبويـة فما زالـت بعـض القطاعات 

النسـائية والقطاعـات التي تتعـرض للعنف والاضطهـاد خصوصًا تتبنى مثل هـذه الرواية، 

وتوجـه أصابـع الاتهـام للمـرأة كأنهـا الباعث والمسـبب للعنف ضـد المرأة وهو مـا اصطلح 

عـلى تسـميته »متلازمـة المـرأة المعنفـة«. في حـالات كثيرة من هـذه المتلازمـة، لا تبُلّـغ المرأة 

عـن العنـف للشرطـة وتتجنب البـوح لعائلتهـا وأصدقائها عـن حقيقة ما تتعـرض له. ثمة 

دراسـات عديـدة تثبت أنه بالإمـكان التحرر من إسـار هذه المتلازمة واسـقاطاتها النفسـية 

عـلى المـرأة التـي تتعـرض لأشـكال عديـدة مـن العنـف. يشـار إلى أن المـرأة تمـر بمراحل 
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عديـدة في خضم هـذه المتلازمة:  

 النكـران: تكـون المـرأة في هـذه المرحلـة غير قـادرة عـلى تقبّل حقيقـة كونهـا مُعنفة، . 1

فتلجـأ إلى تبريـر الإسـاءة بحقها من خـلال منظومة ذهنيـة تبريرية لتخفيـف وطأة ما 

تتعـرض له مـن أذى جسـدي ونفسي.

 الشـعور بالذنـب: في هـذه المرحلة تنتقـل المرأة من حالـة التبرير بالارتـكاز على ظروف . 2

موضوعيـة خارجيـة إلى الـدوران في فلـك العوامـل الذاتيـة. حيث تشـعر المـرأة في هذه 

المرحلـة أنهـا هـي مـن تسـببت بالإسـاءة لنفسـها وأنها هـي التـي جلبت هـذا العنف 

 . لنفسها

 الاسـتدراك: ينتـج هـذا التحـول نتيجـة لمسـار توعـوي وأما مـن خلال حجـم العنف . 3

الـذي تتعـرض لـه المـرأة، حيث أنهـا تسـتدرك في هـذه المرحلـة الحرجة بأنها ليسـت 

مسـؤولة عمّـا يحصـل لهـا، وأنهـا لا تسـتحق الإسـاءة وأن شريكهـا يمتلك شـخصية 

عدائيـة وشـخصية ذكوريـة تسـتبيح الاعتـداء عـلى شريكتـه ولا يوجـد رادع لذلك. في 

هـذه المرحلـة تبدأ المـرأة بإظهار أشـكال مـن المقاومة والرفـض وعدم الإذعـان للعنف 

ضدها.  الموجـه 

 المسـؤولية: في هـذه المرحلـة تصل المـرأة إلى درجة مـن الوعي الذي يرفض البقاء أسـير . 4

للواقـع العنيـف، القمعـي والقاهـر بحقهـا. هنـا تتقبـل المـرأة أن المسـؤولية تقع على 

عاتـق الشريـك الـذي يعاملها بعنف مسـتمر، وتبدأ المـرأة بتحرير تفكيرهـا أولًا م رؤية 

الأمـور بمنطقهـا الذاتـي والموضوعـي وتظهر أشـكال أكثر حـدة لمقاومة الواقـع الراهن. 

مـن الطبيعـي أن متلازمـة المـرأة المعنفـة لا تصيـب فقـط النسـاء اللواتي يتعرضـن لعنف 

وبإمكانهـا أن تكـون لـدى نسـاء لا يتعرضـن للعنـف ولكنهـن يتماهـين مـع منطلقـات 

الخطـاب الذكوري-البطريركـي ويوجهـن أصابـع الاتهام للمـرأة بدلًا من توجيـه ذلك نحو 

القاهر-القامـع والقاتـل في أحيـان مختلفة. 

أظهـر الاسـتطلاع أن %33 مـن المواطنـين العـرب في إسرائيـل يعتقـدون أن المـرأة تتحمل 

جـزءًا كبـيراً من المسـؤولية جراء العنف الـذي تتعرض لـه، في حـين أن %67 يعتقدون أنها 
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لا تتحمـل هـذه المسـؤولية. بمعنـى أن هنـاك فئـة ليس قليلـة تـرى أن العنف ضد النسـاء 

يرتبـط بالنسـاء وليس نتيجة للمعتقـدات والمنطلقـات البطريركية والذكورية التي تسـتبيح 

الاعتـداء على النسـاء وتـبرر للرجال انتهاك أجسـاد النسـاء. 

رسم بياني 3: وجود برامج من أجل مناهضة العنف ضد النساء 

هنـاك برامـج ومشـاريع متنوعـة، وإن كانت ليسـت بكثيرة، تهـدف إلى مناهضـة العنف 

ضـد النسـاء. تتراوح هذه المشـاريع بين الفعاليـات الترفيهية مرورًا بالورشـات التمكينية 

ووصـولًا إلى المسـارات العلاجيـة والمرافقـة المهنية للنسـاء المعنفـات كما ظهـر في تحليل 

الجانـب الكيفـي- النوعـي للبحث الـذي أمامنا. ومن المهم التشـديد على أن هناك التباسًـا 

معينـًا ظهر لدى أصحاب الشـأن داخل الجهـاز البيروقراطي-المهني في السـلطات المحلية 

العربيـة بشـأن مناهضـة العنـف ضـد النسـاء. حيـث لوحـظ أنـه لا يتـم الفصـل بين 

مناهضـة العنـف عمومًا ومناهضـة العنف ضـد النسـاء خصوصًا. عند توضيـح المقصد 
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في المقابـلات والرغبـة في التحديـد أشـار قسـم كبير مـن المهنيـين الى أن مناهضـة العنف 

عمومًـا تحتـوي بداخلهـا مناهضـة العنـف ضد النسـاء، وهـذا ما بـدى جليـًا وواضحًا 

عنـد تحليـل المقابـلات أيضًا. هنا لا بد من التشـديد عـلى أنّ العنف المسـتشري في المجتمع 

العربـي لا يتطابـق مـع العنف ضـد النسـاء، فلأخـير خصوصيـة معينـة وموازين قوة 

مختلفـة وبحاجـة إلى أدوات عمـل وآليـات تختلف عن سـائر أشـكال العنـف، وإن كانت 

هنـاك تقاطعـات فيما بينهمـا لمناهضة العنـف ضد النسـاء في التجمعات السـكانية التي 

يقطنـون بهـا. لقـد أفـاد %42 بأنهم يعلمـون عن وجـود برامـج وفعاليات ومشـاريع 

لمناهضـة العنـف ضـد النسـاء في بلداتهـم، ممـا يعني أنـه لو كانـت هناك برامـج جدية 

ومكثفـة لكانـت بـارزة لدى جميـع قطاعات المجتمـع وعلموا بهـا. هذا عدا عـن الالتباس 

الـذي يحصـل عنـد الحديث عـن برامـج لمناهضة العنـف عمومًـا ومناهضـة العنف ضد 

النسـاء على وجـه الدقة. 

رسم بياني 4: توزيعة المشاريع المناهضة للعنف ضد المرأة على الأقسام والدوائر في 

السلطات المحلية العربية 
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للسـلطة المحليـة أهميـة كبـيرة لدى المجتمـع العربـي في إسرائيـل. تنعكس هـذه الأهمية 

في نسـب التصويـت المرتفعـة في البلـدات العربيـة مقارنـةً بنسـب التصويـت المنخفضة 

خـلال الانتخابـات المحليـة لـدى المجتمـع اليهـودي، وفي نسـبة التصويـت المرتفعـة في 

الانتخابـات المحليـة في البلـدات العربية مقابـل تلك المنخفضـة في الانتخابـات البرلمانية في 

البلـدات العربيـة إياهـا. فضلًا عن ذلـك، المنافسـة بين القوائـم المختلفة وبين المرشـحين 

عـلى رئاسـة السـلطة المحلية تـي بهـذه الأهمية وتعكسـها. انتهـاء الانتخابـات لا يعني 

انتهـاء المنافسـة إطلاقًا حيث تسـتمر الأطـراف المتنافسـة بمتابعة الحراك الـذي يقوم به 

الرئيـس وائتلافـه البلـدي ومراقبتـه عن كثب. هـذا الواقع السـياسي يجعل عمل السـلطة 

المحليـة هامـاً جـدًا لـدى المواطنـين ويجعلهـم أكثر اطلاعًـا على المشـاريع المختلفـة التي 

تقـوم بهـا السـلطة المحلية بمختلـف أذرعهـا وأقسـامها ودوائرها. 

أظهـر اسـتطلاع الـرأي بـأن %49 مـن المواطنـين العرب أفـادوا بأنـه ليـس لديهم علم 

بوجـود فعاليـات مـن هـذا القبيل عـلى الإطلاق، في حـين أن %31 مـن المواطنـين العرب 

صرحـوا بـأن قسـم الخدمـات الاجتماعيـة )الشـؤون الاجتماعية( هـو من يقـوم ببرامج 

لمناهضـة العنـف ضـد النسـاء. عـلاوة عـلى ذلـك، رأى %10 أن قسـم التربيـة والتعليم، 

المـدارس والمؤسسـات الثقافية هم من يقـوم بمثل هذه الأنشـطة والفعاليات، %5 صرحوا 

بـأن المركز الجماهيري، %4 أشـاروا إلى أن قسـم الشـبيبة ومراكز الشـباب هي من تقوم 

بفعاليـات في هـذا المضمار. انعكسـت هـذه النتائـج أيضًـا في المقابلات التـي أجريناها في 

الجانـب النوعـي للبحث. غالبية الأقسـام أشـارت بريح العبـارة أنها لا تقـوم بفعاليات 

وأنشـطة لمناهضـة العنـف ضد النسـاء باسـتثناء قسـم الخدمـات الاجتماعيـة ومشروع 

مدينـة بـلا عنف مـن خلال تعاونه مـع المدارس والعمـل التوعوي في هذا المضمار.  يشـار 

إلى أن غالبيـة الفعاليـات هـي إرشـادية- توعويـة من خـلال محاضرات وورشـات عمل 

ولقـاءات إرشـادية ليـس إلّا، وجمهـور الهدف إمـا من النسـاء وإما من طـلاب وطالبات 

المـدارس ممـا يجعل هذه الأنشـطة محـدودة التأثـير ومصحوبة بتغيـيراتٍ طفيفة. 
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رسم بياني 5: مدى التفاعل والمشاركة مع برامج، مشاريع وفعاليات لمناهضة 

العنف ضد النساء

يشـهد المجتمـع العربـي تراجعًـا ملموسًـا في أشـكال المشـاركة الجماهيريـة والتفاعـل 

مـع الحيـز العـام. يعـود هـذا التراجـع إلى أسـباب وعوامـل داخليـة وخارجيـة، أهمها: 

غيـاب القـدرة عـلى التأثير عـلى مجريـات الأمـور، انعـدام الثقة بالمؤسسـات السياسـية 

والاجتماعيـة، وظهـور وسـائل التواصـل الاجتماعـي التـي اسـتبدلت المشـاركة الميدانية 

بالمشـاركة الرقميـة. تؤدي هـذه العوامـل مجتمعة إلى ابتعـاد الناس عن العمل السـياسي 

والنشـاط الاجتماعـي والمشـاركة الجماهيريـة. ومـن المهـم الإشـارة إلى ضعـف ووهـن 

الخطـاب الإعلامي لدى السـلطات المحلية ومؤسسـات المجتمع المدني والحـراكات المحلية، 

ممـا يـؤدي إلى تقليـص قـدرة الحشـد والتجنيـد لديهـا خصوصًـا في قضايا ليسـت على 

رأس سـلم أولويـات الـرأي العـام كقضيـة العنف ضد النسـاء. 

تبـين مـن تحليل اسـتطلاع الـرأي أن %86 من المواطنـين العرب في إسرائيل لم يشـاركوا 

في برامـج وفعاليـات لمناهضـة العنـف ضـد النسـاء، في حـين أن %14 صرحـوا بأنهـم 
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شـاركوا. مـن الطبيعي أن يعود هـذا التراجع إلى شـح الفعاليات والأنشـطة في هذا المجال 

إلّا أن واقـع الحال يشـير أيضًـا إلى عدم اهتمـام أو إلى الطعن في أهمية هـذا الموضوع لدى 

قطاعـات معينـة في المجتمع العربي، ويجعله هامشـيا وذلـك لعدم اعتبـار جريمة العنف 

الممارسـة ضـد المـرأة قضيـة وطنية مـن الدرجـة الأولى وإنمـا مـا زال المجتمـع يعتبرها 

قضيـة أسريـة وعائلية محـض ولا يحـق للمجتمـع التدخل بها. 

رسم بياني 6: مدى التفاعل والمشاركة مع الأيام والمناسبات التي ترتبط بالمرأة

جانـب مـن الفعاليـات والأنشـطة المتعلقـة بمناهضـة العنـف ضـد المـرأة ورفـع مكانة 

المـرأة موجـود عـلى أجنـدة السـلطات المحليـة العربيـة. إلا أنـه وبالرغـم من ذلـك تقوم 

العديـد من المؤسسـات والأقسـام بإحياء يـوم المـرأة العالمي، الاحتفـال بعيـد الأم وأيضًا 

اجـراء فعاليـات بمناسـبة اليـوم العالمـي لمناهضة العنف ضد النسـاء من خـلال طقوس 

احتفاليـة واحتفائيـة أكثر مـن كونها محطات نضاليـة وكفاحية تهـدف إلى تعزيز مكانة 
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المـرأة وتطويرهـا سياسـياً، اقتصاديـًا واجتماعياً. أشـارت غالبية المقابـلات الى أن العديد 

مـن الفعاليـات التـي تقـوم بهـا المؤسسـات المختلفة هـي على شـكل طقـوس احتفالية 

وفعاليـات ترفيهيـة تقتـر في غالبها على توزيـع الـورود والهدايا على النسـاء والأمهات 

وبعـض المحـاضرات وورشـات العمل القليلة. يسـتدل من اسـتطلاع الـرأي أن %62 من 

المواطنـين العـرب لم يشـاركوا في مثل هـذه الأيام والمناسـبات التي ترتبط بالمـرأة في حين 

أن %38 شـاركوا بها. 

رسم بياني 7: دور السلطة المحلية في المبادرة إلى مشاريع وفعاليات لمناهضة 

العنف ضد النساء 

تسـعى السـلطة المركزيـة في السـنوات الأخـيرة إلى توسـيع مسـؤولية السـلطات المحلية 

والخدمـات الملقـاة عـلى عاتق هـذه السـلطات بـدون أن تمدها بالمـوارد الماديـة الكافية. 

تصبـح الأمـور أكثـر تعقيـدًا نتيجـة للنظـام الاقتصـادي النيوليـبرالي الـذي يسـاهم في 

توسـيع الفجـوات والفـوارق بين السـلطات المحليـة الكبـيرة والصغيرة، بـين الموجودة في 
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المركـز وتلـك الموجـودة في الأطراف وبـين تلك العربيـة وتلـك اليهودية. تفتقر السـلطات 

المحليـة إلى مـوارد ذاتيـة تسـاعدها في تمويـل مشـاريع وأنشـطة وفعاليـات في مجـالات 

تتعـدى المرافـق الخدماتيـة الأساسـية. وعليـه، تبقى مجـالات عديـدة مهملـة ولا تحرك 

السـلطة المحليـة تجاهها سـاكناً. 

يـرى %88 مـن المواطنـين العرب أنه ينبغـي على السـلطة المحلية أخذ زمـام المبادرة وأن 

تكـون فاعلة من خـلال مبادرات، نشـاطات، مشـاريع وفعاليات تسـعى لمناهضة العنف 

ضـد النسـاء، في حـين أن %12 يعتقـدون خلافًـا لذلـك أنـه ليس عـلى السـلطة المحلية 

مسـؤولية كهذه. 

رسم بياني 8: كمية الفعاليات المناهضة للعنف ضد النساء والتي تساهم في 

تقليص الظاهرة
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عطفًا على ما سـبق أشـار %75 مـن المواطنين العـرب الى أنه لا توجد فعاليات ومشـاريع 

فعليـة لمناهضـة العنف ضد النسـاء التـي من شـأنها التقليل مـن حدة الظاهـرة وتغيير 

المنـاخ العـام في حين أن %25 صرحـوا بأنه توجد مشـاريع كهذه. 

رسم بياني 9: مدى المشاركة الفعالة في المشاريع والأنشطة المختلفة لمناهضة 

العنف ضد النساء 

تحدثنـا سـابقًا عـن أشـكال المشـاركة الجماهيريـة والتفاعـل مع الحيـز العـام باعتبار 

أن هنـاك تراجعًـا عالميـا ومحليـا في هذا السـياق. بـدون الخـوض والتعمـق في تفاصيل 

هـذا التراجـع إلّا أنـه كانت هناك هبـات وانتفاضات بشـأن اسـتفحال العنـف والجريمة 

المنظمـة داخـل المجتمع العربي، وشـهدت السـنة الماضية مظاهـرة كبيرة في هذا السـياق 

في قريـة مجـد الكـروم، إلّا أنـه لـم تكـن هنـاك اسـتمرارية في مثـل هـذه النشـاطات. 

هنـاك تعامـل مختلـف مع قضيـة العنف. أكثـر ما يحـرك النـاس ويدفعهم هـو العنف 
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والجريمـة المنظمـة التـي تطـال حيـاة المواطنـين وتمـس أمنهم الشـخصي لأنهـا تخلق 

مناخـا وجـوا عامـا يفتقـر لأمـن والأمـان، ويتفاعلون بشـكلٍ أقـل مع العنـف الأسري 

والعنـف ضـد النسـاء عـلى وجـه التحديد. وهـذا بحاجـة إلى فحص وتمحيـص خاص في 

مسـتقبلية.  أبحاث 

أفـاد نحـو %35 مـن المواطنـين العـرب أنهـم يرغبـون بالمشـاركة الفعالـة في فعاليات 

ونشـاطات لمناهضـة العنـف ضـد النسـاء. كما أشـار %16 الى أنهـم يريدون المشـاركة 

إلى حـدٍ مـا بمثل هـذه المشـاريع والأنشـطة. برزت نسـبة كبيرة مـن المتردديـن الذين لم 

يقـرروا بعـد توجههـم في مثل هـذه القضية. حيـث أشـار %24 إلى أنه لربما يشـاركون 

في مثـل هكـذا نشـاطات، وشـدد %8 عـلى أنهـم لـن يأخـذوا دورًا فيها في حـين أن 3% 

صرحـوا بأنهـم سـيقاطعونها و- %10 لـم يقـرروا بعد. 

رسم بياني 10: الجهة المسؤولة عن العنف ضد النساء
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هناك فشـل مؤسسـاتي يـؤدي إلى اسـتمرار ظاهـرة العنف عمومًـا وظاهـرة العنف ضد 

النسـاء عـلى نحـوٍ خـاص. المـدارس النظريـة المؤسسـاتية تـرى أن النظـام الاجتماعي، 

الاقتصـادي والسـياسي هو انعكاس لأدوار المؤسسـاتية المختلفـة وإذا كانت هناك ظواهر 

سـلبية فمردهـا إلى الخلـل في الأداء المؤسسـاتي والسياسـات العامـة. وعليـه، تـم توجيه 

سـؤال حول المؤسسـة المسـؤولة عـن ظاهـرة العنف ضـد النسـاء. طُلب من المشـاركين 

في الاسـتطلاع اختيـار ثلاث مؤسسـات من القائمة بحسـب مـدى تحمل المسـؤولية تجاه 

الظاهرة. 

تحليـل النتائـج أظهر بأن %67 مـن المجتمع العربي يـرى أن العائلة هي المسـؤول الأول 

عـن ظاهـرة العنف ضـد النسـاء. العديد مـن حالات العنـف ضد النسـاء يتـم احتواؤها 

داخـل العائلات وعـدم التريح بهـا لمكتب الشـؤون الاجتماعية أو للشرطـة. احتواء مثل 

هـذه المظاهـر بـدون وجـود رادع قانوني وأخلاقـي من شـأنه أن يشرعن اللجـوء للعنف 

وزيـادة وطأتـه. مقابل ذلـك، رأى %74 من المواطنـين العرب أن المجتمـع وبنيته القيمية 

ومرجعيتـه الأخلاقيـة هي المسـؤولة عـن ظاهـرة العنف ضد النسـاء. في حـين أن 53% 

مـن المواطنـين العـرب يـرون أن الشرطة وتقاعسـها هـي المسـؤولة عن اسـتفحال هذه 

الظاهـرة بسـبب فشـلها في الكشـف عـن الملفـات وفي حماية النسـاء المتوجهـات. ظهرت 

نتائـج مشـابهة في مـؤشر الأمـن الشـخصي الـذي يصدر عـن طريـق مبـادرات صندوق 

إبراهيـم ولكـن كان الموضـوع المسـؤولية عن ظاهـرة العنف بشـكلٍ عام. 
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رسم بياني 11: وجود وظيفة المستشارة للنهوض بمكانة المرأة داخل السلطة 

المحلية في البلدات العربية

عـلى الرغـم مـن وجود نـص قانونـي واضح يلـزم كل سـلطة محليـة بتعيين مستشـارة 

للنهـوض بمكانـة المـرأة إلا أن مسـتويات التطبيـق تختلف من سـلطة محليـة إلى أخرى. 

ظهـر في المقابـلات التـي أجريت في البحـث إياه أن هناك سـلطات محلية لـم تعين إلى الآن 

مستشـارة لتشـغل هـذه الوظيفـة. في سـلطات محليـة أخرى هنـاك تعيين رسـمي لمثل 

هـذه الوظيفـة ولكـن حتى الموظفـة إياها لا تعـرف عن هـذا التكليف. في سـلطات محلية 

أخـرى هناك تعيين رسـمي والموظفة تعلم به إلا أن نشـاطها متجمد. وفي سـلطات محلية 

أخـرى هنـاك مستشـارة فاعلـة بمسـتوياتٍ مختلفـة. كمـا أن التعيين يختلـف من حيث 

حجـم الوظيفـة فهنـاك مـن يتقاضـين راتبـًا مقابل عملهـن وهنـاك موظفـات أخريات 

يعملـن بتطـوع. يشـار إلى أن عـدد الفعاليـات والأنشـطة التـي تقـوم بهـا المستشـارة 

محـدود جدًا بسـبب غيـاب ميزانيـات لتمويل أنشـطة من هـذا النوع. 

تبـين مـن الاسـتطلاع أن %61 مـن المواطنـين العـرب لا يعلمـون بالمـرة عـن وجـود 
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»مستشـارة للنهـوض بمكانـة المرأة« في السـلطة المحليـة في بلدهم. كما أن %10 أشـاروا 

الى أنـه لا يوجـد وظيفـة مـن هـذا النـوع أبـدًا. بمعنـى أن %71 مـن المواطنـين العرب 

صرحـوا بأنـه لا توجـد مستشـارة للنهـوض بمكانـة المـرأة في بلدهـم وهذا يؤكـد نتائج 

البحـث النوعـي. مقابـل ذلـك، صرح %18 مـن المواطنـين العـرب عن وجود مستشـارة 

للنهـوض بمكانـة المـرأة إلا أنهـا غـير فعالة. 

رسم بياني 12: تأييد وجود موظف داخل السلطة المحلية مسؤول عن قضايا 

النساء في البلدة. 

 

عـلى الرغـم مـن خصوصية قضايا النسـاء وأهميـة وجود مشـاريع للحد مـن العنف ضد 

النسـاء ودمج النسـاء في سـوق العمـل وتمكينهم من نواحـي عديدة إلا أنه لا يوجد قسـم 

أو وظيفـة داخـل السـلطات المحلية يعنى بشـؤون النسـاء ويسـعى إلى تعزيـز مكانتهن 

في المجتمـع. أظهـرت نتائـج البحـث النوعي هـذا النقص بشـكلٍ كبير حيث أشـار جميع 

مديـري الأقسـام المختلفـة بأن هنـاك ضرورة لوجـود كـوادر مهنية اختصاصيـة في هذا 

المجـال وعـلى الـوزارات المختلفة العمل بشـكلٍ حثيـث لإحقاق هـذه الغاية. 

 ادج ریبك ىدم ىلإ ریبك ىدم ىلإ لیلق ىدم ىلإ ةرملاب قفتأ مل

ةطلسلاوەافرلاةرازوعبجهنإلئاقلايأرلاعمقفتتىدمِّيأإ
؟ةدللاءاسلاااضقنعةلوؤسمنوكتلةصاخةفظويعتةلحملا
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يسـتدل مـن تحليـل نتائج الاسـتطلاع أن هنـاك دعما وتأييـدا كبيرا لهـذه الخطوة، حيث 

أفـاد نحـو %84 مـن المواطنـين العـرب الفلسـطينيين في إسرائيـل أنهم يؤيـدون وجود 

وظيفـة داخل السـلطة المحليـة تكون مسـؤولة فقط عن قضايـا النسـاء في البلدة في حين 

أن %16 لا يؤيـدون مثل هـذه الخطوة. 

رسم بياني 13: مدى ملائمة الرجال والنساء لتولي مواقع قيادية في المجتمع

  

كمـا أسـلفنا سـابقًا يعانـي المجتمع العربـي الفلسـطيني في إسرائيـل، على غـرار العديد 

مـن المجتمعـات العربيـة، مـن نسـبة تمثيـل ضئيلـة للنسـاء في مواقـع قياديـة وإدارية 

مرموقـة. حيـث أن هـذه المجـالات تتسـم بالهيمنـة الذكوريـة. وكنـا قـد بينّـا في الإطار 

النظـري تمثيـل المـرأة العربيـة في مواقـع عديـدة. غنـيٌ عـن البيان أنـه حتى اليـوم لم 
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تشـغل منصـب رئيس سـلطة محلية سـوى امـرأة عربية واحـدة في كفر ياسـيف وكانت 

لمـدة قصـيرة وقبل الانتقـال إلى طريقـة الانتخاب المبـاشر. منذ ذلـك الحين وحتـى يومنا 

هـذا لـم تتنافس امرأة واحدة على رئاسـة السـلطة المحلية سـوى في النـاصرة في انتخابات 

عـام 2013 وبعـض الحـالات التي انسـحبت في عـدة محطـات انتخابية. كما ولـم تتولّ 

هـذا المنصـب أي امـرأة في حـين أن هناك ارتفاعا نسـبيا في صفـوف المجتمـع اليهودي إذ 

نـرى العديـد مـن النسـاء اللواتي يتنافسـن عـلى هذا المنصـب وارتفاعا نسـبيا في نسـبة 

النسـاء اللواتي يشـغلن هـذا المنصب. 

تنسـحب حالة التمثيل الضئيل للنسـاء العربيات في صفوف رؤسـاء السـلطات المحلية على 

النـواب في البرلمـان، إلا أن الانتخابات للكنيسـت ال-23 أبرزت توجهًا جديـدًا بعد انتخاب 

4 نسـاء داخـل القائمـة المشـتركة، وكذلك على أعضـاء السـلطات المحليـة وإدارة شركات 

ومؤسسـات كبـيرة وصغـيرة عـلى حدٍ سـواء. لهـذا التمثيـل الضئيـل أسـباب اجتماعية، 

ثقافيـة، تربويـة، اقتصاديـة وسياسـية عديـدة، تجتمـع هذه الأسـباب لتنتج وعيـا عاما 

يقلـل من قـدرات المـرأة ويحط مـن قدرهـا ولا يعتبرها ملائمة لإشـغال مناصـب قيادية 

ورياديـة في المجتمـع العربي. 

تنخفـض النسـبة أكثر عند الحديث عن إدارة مؤسسـات، جمعيات ومـدارس، أي أن هناك 

تقبـلا أكثـر للمجتمـع بأن تكـون المـرأة في مواقع إداريـة مرموقـة ولكن ليـس في مواقع 

سياسـية. تعكـس هـذه النظـرة توجهًـا ذكوريـًا وأبوياً يـرى بالعمـل السـياسي والحيز 

العـام إطـارًا حريـا للرجـال، ولا يجـب أن تكـون المـرأة جـزءًا مـن الحراك السـياسي 

والاجتماعـي بسـبب أولوياتهـا العائليـة وأدوارها الوظيفيـة الأخرى.

وجـد اسـتطلاع الـرأي الراهـن أن %72 مـن المسـتطلعين يعتـبرون أن المـرأة والرجـل 

لديهمـا نفـس الكفاءة لتـولي مناصـب قيادية داخـل المجتمـع. مقابل ذلـك، اعتبر 17% 

مـن المواطنـين العـرب أن لـدى الرجال قـدرات وكفـاءات أفضل مـن تلك الموجـودة لدى 

النسـاء لتسـلم مواقـع قيادية، في حـين أن %11 اعتـبروا أن لدى النسـاء كفـاءات أفضل 

وأعـلى مـن تلك التـي يتمتـع بها الرجـال لإشـغال مناصـب قيادية.
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رسم بياني 14: مدى ملائمة الرجال والنساء لتولي مواقع قيادية في المجتمع وفقًا 

للانتماء الجندري 

لفحـص العلاقـة بـين العوامـل الديموغرافيـة والموقف مـن الهويـة الجندرية للشـخص 

الأكثـر كفـاءة لتـولي مناصـب قياديـة  في المجتمـع، أجرينا سلسـلة مـن اختبـارات كاي 

تربيـع ) )Chi-Square Test وجـدت علاقـة ذات دلالـة إحصائية بين الانتمـاء الجندري 

والموقـف مـن الكفـاءات القيادية .  ثمـة %6 من النسـاء يعتقدن أن الرجـال أكثر ملائمة 

لتـولي مناصـب قياديـة في المجتمع في حـين أن %28 من الرجـال ينظـرون إلى أن الرجال 

أكثر ملائمة لتولي مناصب قيادية.
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رسم بياني 15: مدى ملائمة الرجال والنساء لتولي مواقع قيادية في المجتمع وفقًا 

للجيل 

لفحـص العلاقـة بـين العوامـل الديموغرافيـة والموقف مـن الهويـة الجندرية للشـخص 

الأكثـر كفـاءة لتـولي مناصـب قياديـة  في المجتمـع، أجرينا سلسـلة مـن اختبـارات كاي 

تربيـع ))Chi-Square Test. لـم نجـد علاقـة ذات دلالـة إحصائيـة بـين الموقـف مـن 

الكفـاءات القياديـة وبـين الجيل  .



99

العنف ضد النساء في البلدات العربية ودور السلطات المحلية في مكافحته

رسم بياني 16: مدى ملائمة الرجال والنساء لتولي مواقع قيادية في المجتمع وفقًا 

للمنطقة السكنية 

لفحـص العلاقـة بـين العوامـل الديموغرافيـة والموقف مـن الهويـة الجندرية للشـخص 

الأكثـر كفـاءة لتـولي مناصـب قياديـة  في المجتمـع، أجرينا سلسـلة مـن اختبـارات كاي 

تربيـع ))Chi-Square Test. وجـدت علاقـة ذات دلالـة إحصائية بين المنطقة السـكنية 

والموقـف مـن الكفـاءات القياديـة  .  حيـث أن %32 مـن سـكان النقب ينظـرون إلى أن 

الرجـال أكثـر كفـاءة وملاءمة لتـولي مناصـب قيادية، %31 من سـكان المثلـث الجنوبي 

يعتقـدون أن الرجـال أكثر ملاءمـة، %21 في المثلث الشـمالي يعتقدون ذلـك وفقط 11% 

في الجليل يرون بأن الرجال أكثر ملاءمة لإشغال مناصب قيادية في المجتمع. 
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رسم بياني 17: مدى ملاءمة الرجال والنساء لتولي مواقع قيادية في المجتمع وفقًا 

للمستوى التعليمي

لفحـص العلاقـة بـين العوامـل الديموغرافيـة والموقف مـن الهويـة الجندرية للشـخص 

الأكثـر كفـاءة لتـولي مناصـب قياديـة  في المجتمـع، أجرينا سلسـلة مـن اختبـارات كاي 

تربيـع ))Chi-Square Test. يشـار إلى أنـه لـم نجـد علاقـة ذات دلالـة إحصائيـة بين 

الموقـف مـن الكفـاءات القياديـة وبـين المسـتوى التعليمي  .
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رسم بياني 18: تأييد إشغال المرأة لمنصب رئيس السلطة المحلية في البلدات العربية. 

كمـا أسـلفنا في بدايـة البحـث، هناك بـون شاسـع بـين التأييـد التريحي-النظري لأن 

تكـون المـرأة في مواقـع قياديـة وبـين التطبيـق عـلى أرض الواقـع. المعطيـات والبيانات 

المتوفـرة تعكـس واقعًـا مغايرًا لذلك الـذي يظهر على مسـتوى الرأي العـام خصوصًا بما 

يتعلـق بتأييـد تسـلم المـرأة مواقـع قيادية. تبين مـن الاسـتطلاع أن %73 مـن المواطنين 

العـرب يؤيـدون أن تتسـلم امـرأة رئاسـة السـلطة المحليـة في بلدهم، في حـين أن 27% 

يعارضـون ذلـك. ينقص فهـم معمق للعوامـل التي تجعلهـم يترجمون هـذا التأييد لفعل 

سـياسي-تنظيمي عـلى أرض الواقـع وهـو مـا يسـتدعي اجـراء أبحـاث معمقـة أكثر في 

المسـتقبل بهـذا الشـأن، من خلال اسـتطلاعات رأي أكثـر عميقة أو من خـلال مجموعات 

بؤريـة تحـاول تفسـير كنه الظواهـر ومنطقهـا الداخلي. فيما يـلي تلخيص لأهـم النقاط، 

النتائـج والاسـتنتاجات التـي ظهرت في اسـتطلاع الرأي. 
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جدول 19: نتائج اختبارات مان ويتني للفروق بين النساء والرجال بمواقف من 

قضايا النساء

 
)n=249( رجال نساء

)n=252(
  

قيمة Zقيمة Uمعدل الرتبمعدل الرتب 

بحسب رأيك، إلى أيّ مدى تتعرّض النساء 
العربيات إلى العنف بمختلف أشكاله؟

303.41199.2118324***-8.71

إلى أيّ مدى تتفق مع الادعاء بأنّ المرأة تتحمل 
جزءًا كبيراً من مسؤولية العنف الموجّه 

ضدها؟
256.57245.529987-.9

إلى أيّ مدى شاركتَ في برامج وفعاليات 
لمناهضة العنف ضد النساء؟

259.9242.229157.5-1.54

إلى أيِّ مدى تشارك في فعاليات وأيام ترتبط 
بالمرأة )يوم المرأة العالمي، عيد الأم واليوم 

العالمي لمناهضة العنف ضد النساء(؟
265.82236.3627684.5*-2.38

بحسب رأيك، إلى أيِّ مدى يجب على السلطة 
المحلية في بلدك المبادرة إلى مشاريع وفعاليات 

لمناهضة العنف ضد النساء؟
287.72214.7222230.5***-6.27

بحسب رأيك، إلى أيّ مدى توُجد فعاليات 
ومشاريع لمناهضة العنف ضد النساء التي 
تساهم في تقليل ظاهرة العنف ضد النساء؟

251.26250.7431309.5-.05

إلى أيِّ مدى تتفق مع الرأي القائل: إنه يجب 
على وزارة الخدمات الاجتماعية والسلطة 

المحلية تعيين وظيفة خاصة لتكون مسؤولة 
عن قضايا النساء في البلدة؟

274.57227.7125504***-3.99

إلى أيِّ مدى تؤيِّد أن تتبوأ المرأة منصب رئيس 
السلطة المحلية في بلدك؟

274.79227.525451***-3.87

 

يتضـح مـن الجدول أعـلاه »19« وجود فروق دالـة إحصائياً بين متوسـطي رتب درجات 

مشـتركات الاسـتطلاع من النسـاء وبـين متوسـطي رتب درجات المشـتركين مـن الرجال 

بعـدة مواقـف تتعلـق بمكانة المـرأة في المجتمـع والقضايـا التي تترتـب عليهـا. حيث أن 
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النسـاء أشرن إلى أن المـرأة تتعـرض إلى العنـف بجميـع أشـكاله بمـدى كبـير، أكثـر من 

موقـف الرجـال بالموضـوع. كما تبـين إلى أن النسـاء أكثـر اتفاقًا مـع الـرأي القائل »إنه 

يجـب عـلى وزارة الخدمـات الاجتماعيـة والسـلطة المحلية تعيـين وظيفة خاصـة لتكون 

مسـؤولة عـن قضايـا النسـاء في البلدة« مـن الرجال. كمـا لوحظ أن النسـاء أكثـر تأييدًا 

مـن الرجال بـأن تتبوأ المـرأة منصـب رئيس السـلطة المحليـة في البلـدات العربية.

جدول 20: معامل ارتباط سبيرمان للعلاقات بين الجيل والمستوى التعليمي وبين 

المواقف من قضايا النساء  

جيل
المستوى 
التعليمي

05.-09.-بحسب رأيك، إلى أيّ مدى تتعرّض النساء العربيات إلى العنف بمختلف أشكاله؟

إلى أيّ مدى تتفق مع الادعاء بأنّ المرأة تتحمل جزءًا كبيراً من مسؤولية العنف الموجّه 
ضدها؟

-.01-.08

**15.*09.إلى أيّ مدى شاركتَ في برامج وفعاليات لمناهضة العنف ضد النساء؟

 إلى أيِّ مدى تشارك في فعاليات وأيام ترتبط بالمرأة )يوم المرأة العالمي، عيد الأم واليوم 
العالمي لمناهضة العنف ضد النساء(؟

-.07.10*

بحسب رأيك، إلى أيِّ مدى يجب على السلطة المحلية في بلدك المبادرة إلى مشاريع 
وفعاليات لمناهضة العنف ضد النساء؟

-.07-.04

 بحسب رأيك، إلى أيّ مدى توُجد فعاليات ومشاريع لمناهضة العنف ضد النساء التي 
تساهم في تقليل ظاهرة العنف ضد النساء؟

-.03.01

إلى أيِّ مدى تتفق مع الرأي القائل: إنه يجب على وزارة الخدمات الاجتماعية والسلطة 
المحلية تعيين وظيفة خاصة لتكون مسؤولة عن قضايا النساء في البلدة؟

-.14**-.05

02.01.-إلى أيِّ مدى تؤيِّد أن تتبوأ المرأة منصب رئيس السلطة المحلية في بلدك؟
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لغـرض فحص العلاقة بين الجيل والمسـتوى التعليمي والموقف من مكانـة المرأة والقضايا 

التـي تترتـب عليها، تـم اجراء اختبـار سـبيرمان ووجدت علاقـات دالة احصائيـًا ولكنها 

كانـت ضعيفـة نسـبياً. حيـث تبـين أن هنـاك علاقة طرديـة بـين الجيل وبين المسـتوى 

والتعليمـي وبين المشـاركة في برامـج وفعاليات لمناهضـة العنف ضد النسـاء. كلما ارتفع 

المسـتوى التعليمـي للمشـاركين كان منسـوب مشـاركتهم في الفعاليـات المناهضة للعنف 

أكـبر والعكـس صحيح. كما تبـين أن هنـاك علاقة طردية بـين المسـتوى والتعليمي وبين 

المشـاركة في أيـام خاصـة بالمـرأة )عيد الأم، يـوم المـرأة واليـوم العالمي لمناهضـة العنف 

ضد النسـاء(. كلمـا ارتفع المسـتوى التعليمـي ارتفعت المشـاركة والعكـس صحيح. كما 

تبـين أن هنـاك علاقة عكسـية بـين الجيل وبـين الاتفاق مـع الادعـاء القائـل: »يجب على 

وزارة الخدمـات الاجتماعيـة تعيـين وظيفة خاصة لتكون مسـؤولة عن قضايا النسـاء في 

البلـدة«. كلمـا ارتفع الجيـل انخفـض التأييد لهـذا الموقف وكلمـا انخفض الجيـل ازداد 

لتأييد.  ا
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ملخص نتائج استطلاع الرأي
%81 مـن المواطنـين العـرب صرحـوا بـأن النسـاء العربيـات يتعرضـن إلى العنف . 1

المختلفة.  بأشـكاله 

%33 مـن المواطنـين العـرب في إسرائيل يعتقـدون أن المـرأة تتحمل جـزءًا كبيراً من . 2

المسـؤولية جراء العنـف الذي تتعـرض له. 

%58 مـن المواطنـين العـرب في إسرائيـل لا يعلمـون عـن وجـود برامـج ومشـاريع . 3

وفعاليـات لمناهضـة العنـف ضـد النسـاء في التجمعـات السـكانية التـي يقطنـون بها. 

%49 مـن المواطنـين العرب أفـادوا بأنه ليـس لديهم علـم بوجود فعاليـات لمناهضة . 4

العنف ضد النسـاء في السـلطة المحلية ولا في أقسـامها المختلفـة، في حين أن %31 من 

المواطنـين العـرب صرحوا بأن قسـم الخدمـات الاجتماعية )الشـؤون الاجتماعية( هو 

من يقـوم ببرامج لمناهضـة العنف ضد النسـاء.

%86 مـن المواطنـين العـرب في إسرائيـل لم يشـاركوا في برامـج وفعاليـات لمناهضة . 5

العنـف ضد النسـاء، في حـين أن %14 صرحـوا بأنهم شـاركوا. 

%62 مـن المواطنـين العـرب لـم يشـاركوا في فعاليـات وأنشـطة بمناسـبة أيـام . 6

ومناسـبات ترتبـط بالمرأة، مثل: يـوم المرأة العالمـي، عيد الأم واليـوم العالمي لمناهضة 

العنـف ضد النسـاء.  

%88 مـن المواطنـين العـرب يعتقـدون أنـه ينبغي عـلى السـلطة المحلية أخـذ زمام . 7

المبـادرة وأن تكـون فاعلة من خلال مبادرات، نشـاطات، مشـاريع وفعاليات تسـعى 

لمناهضـة العنف ضد النسـاء.

%35 مـن المواطنـين العرب صرحـوا بأنهـم يرغبون بالمشـاركة الفعالـة في فعاليات . 8

ونشـاطات لمناهضـة العنف ضد النسـاء. 

%16 مـن المواطنـين العرب صرحـوا بأنهم يريـدون المشـاركة إلى حدٍ مـا بمثل هذه . 9

المشـاريع والأنشطة. 
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%34 من المواطنين العرب عبروا عن ترددهم بالمشاركة بمثل هذه الفعاليات. . 10

وبأنهـم . 11 فيهـا  دورًا  يأخـذوا  لـن  أنهـم  إلى  أشـاروا  العـرب  المواطنـين  %11 مـن 

  . طعونها سـيقا

%74 مـن المواطنـين العـرب صرحـوا بـأن المجتمـع وبنيتـه القيميـة ومرجعيتـه . 12

الأخلاقيـة هـي المسـؤولة عـن ظاهـرة العنـف ضـد النسـاء.

%67 مـن المواطنـين العـرب صرحوا بـأن العائلة وبنيتها هي المسـؤولة عـن ظاهرة . 13

النسـاء.  العنف ضد 

%53 مـن المواطنـين العرب صرحـوا بأن الشرطـة وأداءهـا المتقاعس هي المسـؤولة . 14

عـن ظاهـرة العنف ضد النسـاء. 

%71 مـن المواطنـين العرب صرحـوا بأنه لا توجد مستشـارة للنهـوض بمكانة المرأة . 15

في السـلطة المحليـة في بلدتهم أو لا يعلمـون عن وجودها.

%72 مـن المواطنـين العـرب يعتـبرون أن المـرأة والرجـل لديهـم نفـس المقـدار من . 16

الكفـاءة لتـولي مناصـب قياديـة داخـل المجتمع. 

%17 مـن المواطنـين العـرب صرحـوا بأن للرجـال قـدرات وكفاءات أفضـل من تلك . 17

الموجودة لدى النسـاء لتسـلم مواقـع قيادية.

 %11 اعتـبروا أن النسـاء لديهـن كفـاءات أفضـل وأعـلى مـن تلـك التـي يتمتع بها . 18

الرجـال لإشـغال مناصـب قيادية.   

%73 مـن المواطنـين العـرب يؤيـدون أن تتسـلم امـرأة رئاسـة السـلطة المحلية في . 19

. تهم بلد

%27 مـن المواطنـين العـرب يعارضـون أن تتسـلم امرأة رئاسـة السـلطة المحلية في . 20

. تهم بلد
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خاتمة وتوصيات 
مـا زالـت النسـاء يعانين مـن الهيمنـة الذكوريـة، القمـع الاجتماعـي، العنف الجسـدي، 

التمييـز الاقتصـادي والإقصاء السـياسي. عـلى الرغم مـن التحولات على مسـتوى الخطاب 

الحقوقـي العالمـي في هذا الجانب إلّا أن واقع النسـاء ما زال بعيدًا عـن المواثيق والمعاهدات 

الدوليـة التـي تدعـو إلى إحقـاق المسـاواة بين النسـاء والرجـال وتذليـل جميـع العوائق 

النسـاء.  أمام  العالقة 

تبـين المعطيـات الرسـمية المختلفة وجـود تمثيل ضئيـل جدًا للنسـاء العربيـات في مواقع 

قياديـة وإداريـة مرموقـة خلافًـا لنسـبتهن في المجتمـع، وبالرغـم مـن التحـول الكبـير 

الحاصـل في تحصيـل النسـاء العلمـي الـذي يفـوق التحصيل العلمـي للرجـال في الوقت 

الراهـن، حيـث أن أكثـر مـن 60 % من الجامعيـين العرب هن من النسـاء.  عدم إشـغال 

النسـاء لمناصـب قيادية وإداريـة في المجتمع العربي ينم عـن جملة من العوامل النفسـية، 

الاجتماعيـة، الثقافيـة، الاقتصادية والسياسـية التي تعيق إمكانية إحـداث تغيير مجتمعي 

جـذري يقـوم عـلى إحقاق المسـاواة بـين كلا الجنسـين بمـا يتعلـق بإشـغالهن لمناصب 

قياديـة وإداريـة. نشـير إلى أن غيـاب النسـاء عـن هـذه المواقـع بالإضافـة إلى غيابها عن 

الحيـز العـام يكـرس الوضـع القائـم والمنظومـة الذكورية التـي تحيط المجتمـع العربي 

وتعتـبر منظومـة القيـم السـائدة فيـه.  ومـن المهـم ذكـر أن وجـود نسـاء في مثـل هذه 

المواقـع يقـوم عـلى تحـدي المنظومة السـائدة والمسـيطرة وكرهـا وبالتالي تغيـير المناخ 

السـياسي والاجتماعـي العام. 

سـعى البحـث الـذي أمامنـا إلى فهم نظـرة السـلطات المحليـة العربية إلى قضيـة العنف 

ضـد النسـاء، أهمية هـذا الموضـوع وموقعه على جـدول أعمال السـلطة المحلية سياسـياً 

ومهنيـًا. فضـلًا عن ذلك حـاول البحث مسـح مواقـف، آراء وتوجهات أصحاب الشـأن في 

السـلطات المحليـة حـول قضيـة العنف ضـد النسـاء والجهد المبـذول من أجـل مناهضة 

هـذه الظاهـرة. إضافـة إلى ذلـك، قام البحـث بمسـح البرامج، المشـاريع والأنشـطة التي 

تقـوم بهـا السـلطة المحليـة من أجـل رفع مكانـة المـرأة ومناهضـة كافة أشـكال العنف 



108

العنف ضد النساء في البلدات العربية ودور السلطات المحلية في مكافحته

 . بحقها

مـن أجـل القيـام بذلـك، ارتكز البحـث عـلى منهجيـة البحـث المختلـط، النوعي-الكيفي 

والكمـي. في الجانـب النوعي-الكيفـي أجريـت مقابـلات عميقـة مع موظفين كبـار داخل 

15 سـلطة محليـة في شـتى المجـالات واجـري تحليـل مضمونـي للفئـات المركزيـة التي 

ظهـرت خـلال المقابـلات. عـلاوة عـلى ذلـك، تـم اشـتقاق اسـتمارة بنـاءً عـلى الفئـات 

المركزيـة التي ظهـرت عند تحليـل المقابـلات في الجانـب النوعي-الكيفي للبحـث وأجري 

اسـتطلاع رأي لعينـة تمثيليـة للمجتمع العربي الفلسـطيني في إسرائيل. بعـد الانتهاء من 

جمـع المعطيـات والبيانات في اسـتطلاع الرأي قام طاقـم البحث بإجـراء تحليل احصائي 

للنتائـج وتـم عرضهـا على شـكل جـداول ورسـوم بيانية كمـا اسـتعرض أعلاه. 

ومـن المهـم ذكـر أن نتائج البحـث النوعـي ونتائج البحـث الكمـي تتطابـق وتتقاطع في 

العديـد من المحـاور. أحد أبـرز النتائج التـي ظهرت في الجانـب الكمي والجانـب النوعي 

للبحـث أن هنـاك فهمًا بـأن النسـاء يتعرضـن لمجموعة كبيرة من أشـكال العنـف، منها: 

الكلامـي، الجسـدي، الجنـسي، النفـسي والاقتصـادي، وهـو عنف يطـال جوانـب الحياة 

المختلفـة ولـه إسـقاطات كبـيرة عـلى المجتمـع بـأسره. بالرغـم مـن أن أصحاب الشـأن 

والمهنيـين واعـون لهـذا الواقـع إلّا أن الأدوات والاليـات التي تسـتخدمها السـلطة المحلية 

لمناهضـة الظاهـرة والحـد منها محـدودة جدًا، وذلـك لأسـباب داخلية ترتبط بالمسـتوى 

المهنـي للكـوادر البشريـة داخـل هـذه السـلطات المحليـة، غيـاب الاختصـاص المهني في 

معالجـة هـذه القضيـة وارتباطهـا وارتطامهـا بالمبنـى البطريركـي للمجتمـع العربي.  

كمـا أن هنـاك عوائـق بنيويـة تتعلـق بالعلاقة الملتبسـة بـين السـلطة المحلية مـن جهة 

والسـلطة المركزيـة من جهـةٍ أخـرى، وطريقة الملاءمـة في توزيـع الميزانيـات التي تنص 

على مشـاركة السـلطة المحلية بقسـم مـن المروفات حيث تـؤدي هذه الطريقـة إلى عدم 

حصـول السـلطة المحليـة العربية على مـوارد ماليـة تسـاعدها في مكافحة العنـف. تقوم 

طريقـة الميزانيـة الملائمـة )الماتشـينغ( بترسـيخ عجز السـلطة المحليـة بسـبب افتقارها 

للمـوارد الذاتيـة وتذهـب الميزانيـات الكبـيرة إلى السـلطات المحليـة الكبـيرة التـي تمتلك 

أصـلاً مـوارد ذاتيـة تمكنهـا مـن اسـتيفاء شروط الحـد الأدنى. كذلـك، ليـس بالإمكان 



109

العنف ضد النساء في البلدات العربية ودور السلطات المحلية في مكافحته

إغفـال النقص الكبـير في البرامج والمشـاريع التي تتلاءم مـع البنية الاجتماعيـة والثقافية 

للمجتمـع العربـي. بمعنـى أن جميـع برامـج التربيـة اللامنهجيـة التـي مـن شـأنها أن 

تسـاهم في مناهضـة هـذه الظاهـرة لا تتناول قضيـة العنـف عمومًا والعنف ضد النسـاء 

عـلى نحـو خاص. 

لقـد بـيّن البحـث أن %75 مـن السـلطات المحليةّ عينت مسـؤولًا عـن ملف التحرشـات 

الجنسـية داخـل السـلطة المحليـة، وتقـوم بإجـراء ورشـات عمـل ومحـاضرات حـول 

الموضـوع بهـدف رفـع الوعـي تجـاه هـذه القضايـا. أمـا بالنسـبة لمستشـارة النهوض 

بمكانـة المـرأة، وعـلى الرغم مـن وجود قانـون واضح في هذا السـياق وينـص على وجوب 

تعيـين هـذه الوظيفة بشـكلٍ الزامي، تبـين لنا أن الموضوع شـائك ومركـب. في %60 من 

السـلطات المحليـة تـم إشـغال المنصـب وتعيـين موظف لإشـغاله ولكـن بنسـب ضئيلة 

نسـبياً )تـتراوح بـين %25 - %50( عـدا عـن سـلطة محليـة واحـدة تـم فيهـا تعيين 

مستشـارة بوظيفـة كاملـة. لكـن في جميـع هـذه السـلطات المحليـة لـم يتـم تخصيص 

ميزانيـات لهـا من أجـل القيام بمشـاريع وفعاليـات في هذا السـياق. وتبين لنـا أيضًا أنه 

في العديـد مـن السـلطات المحليـة هناك تعيين رسـمي )بشـكل تطوعي( لهـذا المنصب إلا 

أنـه غـير فاعـل بالمـرة، وفي سـلطات محليـة أخرى ليـس هناك تعيـين على الإطـلاق لهذا 

المنصـب وهـو منـافٍ للقانون.  

عمومًـا، أدَّت السّياسـات النيـو ليبراليـة الُمعتمدة في إسرائيـل، نتيجة انسـحاب الدولة من 

أدوارهـا المركزيـة في المجـالات المختلفة، ومـن ضمنها، سياسـات الرفـاه الاجتماعي48 إلى 

تـآكل في الميزانيـات والمـوارد في مختلـف المجالات والقطاعـات. لذلك، كان لا بـُدّ إزاء تجرّد 

الحُكـم المركـزي مـن واجباتـه تجـاه الفـرد والمجتمـع والحُكـم المحـلي، من بنـاء خطّة 

ـلطة المحليـة لمواجهة هـذا الواقـع وتوفير الخدمـات اللازمـة للمواطنين،  عمـل داخل السُّ

تحديـدًا، المجموعـات الُمسـتضعفة، والأهـم مـن هـذه المجموعـات هـي مجموعة النسّـاء 

عمومًـا، والنسـاء المعنفّـات على وجـه الخصوص. 

ההכרה.  לשיח  ההישגיות  שיח  בין  בישראל:  הערבי  החינוך   .)2009( א'.  ומחאגנה,  א'  אג'באריה,   48
אלפיים, )43(, עמ' 111-129. 
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إن عـدم توفّـر خطـة عمل ورؤيـة واضحة وشـاملة لرفـع مكانة المـرأة ولتعزيـز دَورها 

في القيـادة واتخـاذ القـرار ولخلق بيئـة داعمة للنسـاء الُمعنفّـات نتيجة السّياسـات النيو 

ـلطات المحليـة العربيـة، أدّى إلى تراجع  ليبراليـة والواقـع المادي والتنظيمـي الصّعب للسُّ

وتـآكل في الأدوار الخدماتيـة للسـلطات المحلية العربيـة فيما يخُص رفع مكانـة المرأة من 

ناحيـة وتوفـير بيئـة حاضنـة وآمنة لها مـن ناحيةً أخُـرى. وفي هـذا السـياق، نحن نرى 

أنَّ انسـحاب الدولـة مـن أدوارهـا الأساسـية في توفـير الميزانيات والمـوارد اللازمـة لرفع 

مكانـة المـرأة العربيـة، تعزيـز دَورهـا السـياسي والُمجتمعـي والثقـافي، وخلق بيئـة آمنة 

ـلطات المحلية  للنسـاء المعنفّـات، سـيعُزز من ترسـيخ فكـرة التعـاون والتكامل بـين السُّ

العربيـة ومؤسسـات المجتمـع المدني التي تنشـط في مجـال قضايـا النسـاء، وبالتاّلي، قد 

يـؤدي هـذا التعـاون إلى بلـورة وصقل رؤيـة مهنيـة وموضوعية تهـدف إلى رفـع مكانة 

المـرأة وتوفـير الخدمات لهـا والمبـادرة إلى برامـج توعوية وتربويـة ومهنية وخلـق آليات 

لمناهضـة العنـف ضـد النسـاء بأشـكاله المختلفة. هـذا الأمـر، قد يتُيـح إمكانيـة تجنيد 

مـوارد وميزانيـات إضافيـة مـن مؤسسـات محليـة وعالمية لمناهضـة العنف ضد النسـاء 

ولتعزيـز دَورهـا في المجتمع والسياسـة والثقافـة والتعليم. 

ومـن المهم ذكـر أن هنـاك ميزانيـات شـحيحة وضئيلة جـدًا مخصصة لمناهضـة العنف 

ضـد النسـاء في السـلطات المحليـة العربية، ولذلك فنسـبة اسـتغلال الميزانيـات الموجودة 

هـو شـبه كامل عـلى الرغم مـن محدودية هـذه الميزانيـات. لوحـظ أن هنـاك »نقصا« في 

البيانـات والمعطيات لدى مديري الأقسـام بالنسـبة لقضايـا الميزانيات ومدى اسـتغلالها. 

ه دون بنـاء خطة عمـل واضحة وشـاملة ومُسـتدامة لن يكـون تغيير  الأهـم في الأمـر، أنَـّ

جـذري وعميـق في مكانـة النسـاء العربيـات اللاتـي يعانـين مـن التمييـز الُمضاعف، ولا 

في موضـوع مناهضـة العنـف ضدهـنّ أيضًـا.  ممّـا لا شـكّ فيـه، أنَّ المواثيـق الدوليـة، 

التـي عرضنـا بعضهـا في السّـياق النظـري، والتي تعُنـى بمناهضـة العنف ضد النسـاء 

وتحسـين ظروفهـنّ في العمـل والمجتمـع والسياسـة، بالإضافـة إلى الُمعطيـات المهمة فيما 

يتعلّـق باندمـاج النسـاء العربيـات في اسرائيـل بسـوق العمـل والأكاديمية، تعُتـبر بداية 
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تغيـير مهـم ومُلّح لرفع مكانة النسـاء في المجتمع، وبالتاّلي سـيؤدي هـذا الأمر إلى تحصين 

المجتمـع العربـي في إسرائيل مـن آفة العنف ضـد النسـاء، وأيضًا تحسـين وتعزيز واقعه 

الاقتصـادي والسـياسي. بمعنـى أنَّ رفـع مكانة المـرأة ومناهضـة العنف ضدها، سـيعود 

بالفائـدة ليـس فقط على النسـاء فحَسـب، وانمّـا أيضًا عـلى المجتمع العربـي في إسرائيل. 

ضِـف عـلى ذلـك، أنَّ بنـاء خطّة ورؤيـة عمل في هـذا المضمار، سيسـاهم كثـيراً في التغلّب 

عـلى الآثـار الناجمـة عـن مظاهر وأشـكال العنـف ضد النسـاء، خاصـةً الآثـار الصحية 

والاجتماعيـة والأسُريـة والاقتصادية. 

ـلطات المحليـة العربيـة تحديـدًا، هناك حاجـة لبناء ميزانيـة جندرية  وفيمـا يتعلّـق بالسُّ

ذات اسـتراتيجية واضحـة تضمـن توزيـع المـوارد بأسـلوبٍ يتناسـب مـع احتياجـات 

وأولويـات كل بلـد مـن جهـة، وتهـدف إلى النهـوض بمكانـة النسـاء من خـلال تقليص 

الفجـوات الجندريـة القائمـة داخـل السـلطات المحليـة العربيـة وفي المجتمـع مـن جهةٍ 

أخُـرى. هنـا، مـن المهـم الإشـارة إلى أنَّ هنـاك علاقـة وثيقة بـين بنـاء ميزانيـة جندرية 

وبـين رفـع وتعزيـز مكانة المـرأة ومناهضـة العنـف ضدّها وتوفـير بيئة آمنـة لها، حيث 

أنَّ الميزانيـة الجندريـة تسـعى إلى توفـير ميزانيـات ومـوارد لبرامـج توعويـة وثقافيـة 

وتربويـة تتعلّـق بالنسـاء، وأيضًـا إلى توفـير الخدمـات اللازمـة للنسـاء المعنفّـات، مثل 

المـأوى ومراكـز أسُريـّة وعلاجية، خصوصًـا في ظل النقّـص الحاد في هذه المـآوي والمراكز 

والمـلاكات والوظائـف في أقسـام الخدمـات الاجتماعيـة تحديدًا. 

ولاسـتكمال صقـل رؤيـة مناهضـة العنـف ضـد النسـاء وتعزيـز مكانتهـن في المجتمع 

والسياسـة وسـائر الحقـول المركزيـة، لا يمكـن أن نتغافل عـن واجب حـث الشرطة على 

العمـل بشـكلٍ جـاد وتطبيـق القانـون بحـزم وملاحقـة الُمعتديـن عـلى النسـاء وتقديم 

ملفـات جنائيـة بحقهم. 

بناءً على ما تقدم نوصي بالخطوات التالية: 
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توصيات للسلطات المحلية العربية
هنـاك حاجـة لإقـرار ميزانيـة جندريـة للسُـلطات المحليـة تضمـن توفـير . 1

ميزانيـات كافيـة لبرامـج وفعاليات لمناهضـة العنف ضد النسـاء، بالإضافة 

إلى اسـتقطاب قـوى عاملـة مهنيـة في هـذه المضمار. 

إجـراء جلسـات عمل دوريـة مع السـلطات المحلية من أجـل وضع موضوع . 2

العنف ضد النسـاء عـلى جدول أعمال السـلطة المحلية ومرافقهـا المختلفة. 

هنـاك حاجـة لأن يتـم تحويـل وظائـف العاملـين الاجتماعيـين كـي تكون . 3

جـزءًا من المـلاكات، مع ظروف عمـل مريحة لتكون مشـجعة لاسـتيعابهم 

داخـل السـلطات المحليـة وليـس ضمـن المصاريف التشـغيلية والمشـاريع 

الجارية. 

يجـب أن يكـون وحـدة مهنيـة مع طاقـم متعـدد المجـالات فقـط لمعالجة . 4

العنـف ضـد النسـاء تتكون مـن: عامـل اجتماعـي، معالـج نفسي-علاجي 

ومعالـج عـن طريق الفـن لتقديـم علاجـات مختصـة في القضايـا الأسرية 

ئلية. لعا وا

إقامـة مديريـة تعنـى بقضايـا العنـف داخـل السـلطات المحليـة العربيـة . 5

وهـي تقـوم بالتشـبيك بين الأقسـام المختلفة والمبـادرة إلى مشـاريع تخص 

مناهضـة العنـف ضد النسـاء على وجـه الخصوص. تشـمل المديريـة لجنة 

ـلطة  توجيهيـة محليـة لموضـوع العنـف ضـد النسـاء، تضـم رئيـس السُّ

المحليـة، المستشـارة للنهـوض بمكانـة المـرأة، مديـرة/ة قسـم الخدمـات 

الاجتماعيـة، مديـرة/ة قسـم الشـبيبة، مديـرة/ة قسـم التربيـة والتعليم، 

مديـرة/ة برنامـج مدينة بلا عنف، مركزات النشـاطات النسـائية في المراكز 

الجماهيريـة وممثـلي وممثـلات جمهور.

إمـداد الأقسـام التـي تعنـى بشـؤون مناهضـة العنـف مثـل »مدينـة بلا . 6

عنـف« )سـابقًا( بميزانيـات لفعاليات، أنشـطة ومشـاريع لمناهضة العنف 
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ضـد النسـاء وعـدم الاكتفـاء بميزانيـات للمـوارد البشرية. 

المـرأة في كل سـلطة محليـة . 7 للنهـوض بمكانـة  تعيـين فعـلي لمستشـارة 

وتخصيـص ميزانيـات لهـا وعـدم الاكتفـاء بتعيـين رسـمي دون إسـناد 

ميزانيـات وصلاحيـات مهنيـة لهـا. 

تخصيـص جـزء مـن ميزانيـات لجـان الدعـم المحلية مـن قبل السـلطات . 8

المحليـة العربيـة لجمعيـات نسـائية أو جمعيـات تعمل في جانـب مناهضة 

العنـف ضد النسـاء. 

توصيات للجمعيات النسوية  
إجـراء بحث إضـافي حول البرامج والمشـاريع التـي تعُنى بشـؤون مناهضة . 9

العنـف ضـد النسـاء في السـلطات المحلية اليهودية والمشـاريع التي تسـعى 

لتمكـين النسـاء )بالإمـكان الاسـتعانة بمركـز الأبحـاث والمعطيـات التابع 

للكنيسـت مـن خلال أعضاء الكنيسـت عـن القائمـة المشـتركة لطلب بحث 

مسـح حول هـذه البرامـج والميزانيات(.

إقـرار مـشروع وزاري خـاص يعنـى بمعالجة قضايـا العنف ضد النسـاء . 10

فعاليـات  الاجتماعيـة ومـع  الخدمـات  بقسـم  يعمـل  بلـدي  فيـه مركـز 

وميزانيـات خاصـة.

يجـب ملائمة الخدمات التي تحصل عليها النسـاء لأشـكال العنـف المختلفة . 11

النسـاء.  التي تتعرض لها 

هنـاك ضرورة لتطويـر خدمـات »مآوٍي مؤقتـة« لعدة أيام والتـي تحتاجها . 12

النسـاء اللواتـي يتعرضـن لعنف بسـبب نزاعـات عائلية ولكـن ليس هناك 

تهديد عـلى حياتهـا وتريد العـودة إلى بيتها.   

تأهيـل مهنـي من قبل أجسـام مهنيـة وذات توجهـات متخصصـة بالعمل . 13
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مـع النسـاء اللواتي تعرضـن للعنف ومـع الرجـال العنيفين. 

بنـاء برنامـج تربـوي لامنهجـي لمناهضـة العنف ضـد النسـاء، والانضمام . 14

إلى المسـار الأخـضر فيمـا يخـص برنامـج تحديـات للتربيـة اللامنهجية في 

ـلطات المحلية  وزارة التعليـم، لكـي يتمكـن مديـرو أقسـام الشـبيبة في السُّ

مـن اختيـار هـذا البرنامج ضمـن خطـة العمل السـنوية مـع أبناء الشـبيبة. 

بنـاء برنامج عمل حول حقوق النسـاء واحتياجاتهن مع رؤسـاء السـلطات . 15

المحليـة العربية وإصدار تقرير سـنوي بهذه المشـاريع والفعاليات. 

بنـاء برنامـج عمـل إرشـادي مشـترك بـين أقسـام الخدمـات الاجتماعيـة . 16

والشرطـة من خـلال محـاضرات وورشـات عمـل توعوية لفهم حساسـية 

التوجهـات مـن قبـل النسـاء المعنفات. 

ترجمـة وإتاحـة جميـع المـواد المخصصـة لمناهضـة العنـف ضـد النسـاء . 17

وملاءمتهـا لاحتياجـات المجتمـع العربـي. 

اجـراء جلسـات عمـل مـع »مسـتنفدي المـوارد« داخـل السـلطات المحلية . 18

والنـداءات  المشـاريع  جميـع  تضمـن  توجيهيـة  كراسـة  لبنـاء  العربيـة 

المخصصـة لمناهضـة العنـف ضـد النسـاء وتعميمها عـلى كافة السـلطات 

المحليـة العربيـة وعـلى الجمعيـات النسـوية. 

متابعـة تعيين مستشـارة النهـوض بمكانة المرأة والمسـؤول/ة عـن قضايا . 19

منـع التحرش الجنـسي داخل السـلطات المحليـة العربية. 

بنـاء مؤشر جندري للسـلطات المحليـة العربية بحيث يتم إقـرار 10 معايير . 20

ويتـم فحصها سـنوياً في كل سـلطة محلية، ويتم تصنيف السـلطات المحلية 

بنـاءً عليهـا وتعميمها سـنوياً )على شـكل مؤشر الفسـاد، مؤشر الشـفافية، 

الديمقراطية، مـؤشر الحريات(.  مؤشر 
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ملحق: قوائم تلخيصية

فيمـا يـلي قوائم تتنـاول معطيـات مركزية لـكل بلدة تـم الإشـارة إليها خـلال المقابلات 

ـلطات المحلية. تحديـدًا، تحاول هـذه القوائم إبراز الميزانيـات والوظائف  مـع موظفي السُّ

المخصصـة في سُـلطة محليـة لتمكـين النسـاء بمجـالات مختلفـة، بالإضافـة إلى مناهضة 

العنـف ضدهـن. كذلك، تسـتعرض هـذه القوائم الـشراكات والمراكـز المحليـة والإقليمية 

التـي تقُـدّم خدمـات مهمـة وأساسـية لمناهضـة العنف ضـد النسـاء ورفع الوَعـي فيما 

يتعلـق بمكانـة المـرأة ودَورها السـياسي والاجتماعـي والثقافي. 
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كفر ياسيف

نسبة الوظيفةاسم الوظيفةاسم القسم

عدد العمال الجتماعيين في 
قسم الخدمات الاجتماعية

11 عاملا اجتماعيا بنسب الخدمات الاجتماعية
وظيفة مختلفة

وظائف مخصصة لدعم المرأة 
ولمناهضة العنف ضد النساء 

وتوفير الدعم لهنَّ

مستشارة النهوض  
مكانة المرأة

%50

مراكز مخصصة لدعم النساء
نسبة الوظيفةاسم الوظيفةاسم المركز

تابع لقسم الخدمات مركز لمناهضة العنف
الاجتماعية

%125

ميزانيات مخصصة لرفع 
مكانة المرأة ومناهضة العنف 

ضد النساء

المشروع المخصص 
له الميزانية

هدف المشروعالميزانية السنوية

قسم الخدمات 
الاجتماعية

%25 من ميزانية القسم 
)מיצ’ינג مع الوزارة(

تفعيل العمل اليومي للقسم، 
بالإضافة إلى رواتب الموظفين

علاقات زوجية خالية 
من العنف

رفع الوعي عند الأزواج 33 ألف شاقل
الشابة لبناء علاقات زوجية 

خالية من العنف

تعاون وتشابك مع مؤسسات 
وجمعيات

اسم المؤسسة/
الجمعية

الميزانية المخصصة المشروع
للمشروع

مؤسسة »بعتسمي 
בעצמי”

مشروع تمكين وتأهيل 
النساء

لا يتم تخصيص ميزانية 
محددة

دعم مؤسسات وجمعيات 
نسائية من خلال لجنة الدعم 

في السلطة المحلية

اسم المؤسسة/
الجمعية

الميزانيةالمشروع

لا يوجد دعم 
للجمعيات والمؤسسات

عدد النساء اللواتي أرُسلن إلى 
مآوٍ في الثلاث سنوات الأخيرة

13 امرأة

عدد التوجهات التي تم 
تحويلها إلى أو من الشرطة

0 توجهات

مسح شامل حول أشكال 
العنف ضد النساء وعدد 

النساء المعنفّات
لا يوجد
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سخنين

نسبة الوظيفةاسم الوظيفةاسم القسم

عدد العمال الجتماعيين في 
قسم الخدمات الجتماعية

60 عاملا اجتماعيا بنسب الخدمات الاجتماعية
وظيفة مختلفة

وظائف مخصصة لدعم 
المرأة ولمناهضة العنف ضد 

النساء وتوفير الدعم لهنَّ

علاج قضايا العنف ضد الخدمات الاجتماعية
النساء

50%

مستشارة النهوض مكانة 
المرأة

%50

مراكز مخصصة لدعم 
النساء

نسبة الوظيفةاسم الوظيفةاسم المركز

وحدة معالجة العنف 
ضد النساء

تابع لقسم الخدمات 
الاجتماعية

%50

ميزانيات مخصصة لرفع 
مكانة المرأة ومناهضة 

العنف ضد النساء

المشروع المخصص 
له الميزانية

هدف المشروعالميزانية السنوية

قسم الخدمات 
الاجتماعية

%25 من ميزانية القسم 
)מיצ’ינג مع الوزارة(

تفعيل العمل اليومي للقسم، 
بالإضافة إلى رواتب الموظفين

مستشارة النهوض 
بمكانة المرأة

برامج توعوية، نشاطات 40 ألف شاقل سنوياً
ترفيهييه، رحلات

البرنامج يناهض العنف من ميزانية برنامج تحديات الإنترنت الآمن
على الإنترنت بشكل عام

تعاون وتشابك مع 
مؤسسات وجمعيات

اسم المؤسسة/
الجمعية

الميزانية المخصصة المشروع
للمشروع

جمعية رعاية قضايا 
المرأة

تعاون عام من خلال برامج 
وفعاليات غير منتظمة

لا يتم تخصيص ميزانية 
محددة

جمعية نساء ضد 
العنف

تعاون عام من خلال برامج 
وفعاليات غير منتظمة

لا يتم تخصيص ميزانية 
محددة

دعم مؤسسات وجمعيات 
نسائية من خلال لجنة 
الدعم في السلطة المحلية

اسم المؤسسة/
الجمعية

الميزانيةالمشروع

الاف الشواقل سنوياًبرامج عامة وتوعويةجمعية الزهراء 

عدد النساء اللواتي أرُسلن إلى 
مآوٍ في الثلاث سنوات الأخيرة

7

عدد التوجهات التي تم 
تحويلها إلى أو من الشرطة

0

مسح شامل حول أشكال 
العنف ضد النساء وعدد 

النساء المعنفّات
نعم



118

العنف ضد النساء في البلدات العربية ودور السلطات المحلية في مكافحته

طمرة

نسبة الوظيفةاسم الوظيفةاسم القسم

عدد العمال الجتماعيين في 
قسم الخدمات الاجتماعية

34 عاملا اجتماعيا الخدمات الاجتماعية
بنسب وظيفة مختلفة

وظائف مخصصة لدعم المرأة 
ولمناهضة العنف ضد النساء 

وتوفير الدعم لهنَّ

75%متابعة النساء المعنفات
75%معالجة الرجال العنيفين

مستشارة النهوض 
بمكانة المرأة

%100

100%عاملة اجتماعيةمدينة بلا عنف

مراكز مخصصة لدعم النساء
نسبة الوظيفةاسم الوظيفةاسم المركز

لا يوجد مراكز في طمرة. قسم 
الخدمات الاجتماعية ترُسل 

النساء إلى مراكز إقليمية

ميزانيات مخصصة لرفع 
مكانة المرأة ومناهضة العنف 

ضد النساء

المشروع المخصص له 
الميزانية

هدف المشروعالميزانية السنوية

%25 من ميزانية القسم الخدمات الاجتماعية
)מיצ’ינג مع الوزارة(

تفعيل العمل اليومي 
للقسم، بالإضافة إلى 

رواتب الموظفين
مستشارة النهوض بمكانة 

المرأة
2017 – 100 ألف شاقل

2018-2020: 0 شاقل
برامج توعوية، برامج 

ثقافي، رحلات ونشاطات 
اجتماعية

بناء علاقات زوجية خالية 20 ألف شاقل سنوياًחברות בזוגיות
من العنف ومبنية على 

الاحترام المتبادل
تعاون وتشابك مع مؤسسات 

وجمعيات
الميزانية المخصصة المشروعاسم المؤسسة/الجمعية

للمشروع
برامج لا منهجية )ثقافية الهستدروت

وفنية واجتماعية(
لا يتم تخصيص ميزانية

دعم مؤسسات وجمعيات 
نسائية من خلال لجنة الدعم 

في السلطة المحلية

الميزانيةالمشروعاسم المؤسسة/الجمعية

لا يوجد. الجمعيات لا تقُدّم 
طلبات

عدد النساء اللواتي أرُسلن إلى 
مآوٍ في الثلاث سنوات الأخيرة

5

عدد التوجهات التي تم 
تحويلها إلى أو من الشرطة

10

مسح شامل حول أشكال 
العنف ضد النساء وعدد 

النساء المعنفّات

لا يوجد مسح شامل لكل البلدة. هناك مسح جزئي داخل قسم الخدمات 
الاجتماعية )45 امرأة يتعالجن بسبب موضوع العنف الأسُري، 12 طفلا 

يتعالجون علاجا عاطفيا من أصل 140 طفلا.



119

العنف ضد النساء في البلدات العربية ودور السلطات المحلية في مكافحته

عارة-عرعرة

نسبة الوظيفةاسم الوظيفةاسم القسم
عدد العمال الجتماعيين في 

قسم الخدمات الاجتماعية
14 عاملة اجتماعية بنسب الخدمات الاجتماعية

وظيفة مختلفة
وظائف مخصصة لدعم 

المرأة ولمناهضة العنف ضد 
النساء وتوفير الدعم لهنَّ

مستشارة النهوض بمكانة 
المرأة

%25

مراكز مخصصة لدعم 
النساء

نسبة الوظيفةاسم الوظيفةاسم المركز
مكافحة العنف 

الأسُري
عاملة اجتماعية لمعالجة 

العنف الأسُري
تعمل يوما في الأسبوع في 

عارة-عرعرة من قِبلَ المركز

ميزانيات مخصصة لرفع 
مكانة المرأة ومناهضة 

العنف ضد النساء

المشروع المخصص 
له الميزانية

هدف المشروعالميزانية السنوية

قسم الخدمات 
الاجتماعية

%25 من ميزانية القسم 
)מיצ’ינג مع الوزارة(

تفعيل العمل اليومي للقسم، 
بالإضافة إلى رواتب الموظفين

18 ألف شاقل كل شهر 
يساهم المجلس في دفع مبلغ 
عن كل امرأة تذهب إلى ملجأ

تغطية تكاليف الملجأ عن 
كل امرأة

مستشارة النهوض 
بمكانة المرأة

50 ألف شاقل في السنوات 
السابقة

30 ألف شاقل في العام 2020 
)بسبب أزمة الكورونا(

تعاون وتشابك مع 
مؤسسات وجمعيات

اسم المؤسسة/
الجمعية

الميزانية المخصصة المشروع
للمشروع

محاضرات في المدرسة نساء ضد العنف
الثانوية

لا يتم تخصيص ميزانية

دعم مؤسسات وجمعيات 
نسائية من خلال لجنة 
الدعم في السلطة المحلية

اسم المؤسسة/
الجمعية

الميزانيةالمشروع

لا يوجد دعم
عدد النساء اللواتي أرُسلن 

إلى مآوٍ في الثلاث سنوات 
الأخيرة

15

عدد التوجهات التي تم 
تحويلها إلى الشرطة

25

مسح شامل حول أشكال 
العنف ضد النساء وعدد 

النساء المعنفّات

لا يوجد
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جلجولية

نسبة الوظيفةاسم الوظيفةاسم القسم
عدد العمال الجتماعيين في 

قسم الخدمات الاجتماعية
10 عمّال اجتماعيين الخدمات الاجتماعية

بنسب وظيفة مختلفة
وظائف مخصصة لدعم المرأة 
ولمناهضة العنف ضد النساء 

وتوفير الدعم لهنَّ

100%مركزة مناهضة العنفالخدمات الاجتماعية

مراكز مخصصة لدعم النساء

اسم المركز )مراكز 
إقليمية(

نسبة الوظيفةاسم الوظيفة

مركز لدعم النساء
مركز منع العنف 

ميزانيات مخصصة لرفع 
مكانة المرأة ومناهضة العنف 

ضد النساء

المشروع المخصص له 
الميزانية

هدف المشروعالميزانية السنوية

قسم الخدمات 
الاجتماعية

%25 من ميزانية القسم 
)מיצ’ינג مع الوزارة(

تفعيل العمل اليومي 
للقسم، بالإضافة إلى 

رواتب الموظفين
من برنامج تحديات מיגור אלימות ברשת

للتربية اللامنهجية – 
قسم الشبيبة

منع العنف في شبكات 
التواصل الاجتماعي

تعاون وتشابك مع مؤسسات 
وجمعيات

اسم المؤسسة/
الجمعية

الميزانية المخصصة المشروع
للمشروع

جمعية لأجلك يا بلدي 
)جمعية نسائية(

لا يتم تخصيص ميزانية برامج ثقافية ووطنية
خاصة

دعم مؤسسات وجمعيات 
نسائية من خلال لجنة الدعم 

في السلطة المحلية

اسم المؤسسة/
الجمعية

الميزانيةالمشروع

لا يوجد دعم
عدد النساء اللواتي أرُسلن الى 
مآوٍ في الثلاث سنوات الأخيرة

2

عدد التوجهات التي تم 
تحويلها إلى أو من الشرطة

4

مسح شامل حول أشكال 
العنف ضد النساء وعدد 

النساء المعنفّات

لا يوجد
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مجد الكروم

نسبة الوظيفةاسم الوظيفةاسم القسم

عدد العمال الجتماعيين في 
قسم الخدمات الاجتماعية

24 عاملا اجتماعيا بنسب الخدمات الاجتماعية
وظيفة مختلفة

وظائف مخصصة لدعم المرأة 
ولمناهضة العنف ضد النساء 

وتوفير الدعم لهنَّ

مركزة مناهضة العنف الخدمات الاجتماعية
ضد النساء

%50

مركزة مناهضة العنف 
ضد النساء من خلال 

البرامج القُطرية

%50

مراكز مخصصة لدعم النساء

نسبة الوظيفةاسم الوظيفةاسم المركز

مراكز إقليمية 
)لوائية(

عاملة اجتماعية للخدمات 
النفسية للنساء المعنفّات

%100

ميزانيات مخصصة لرفع 
مكانة المرأة ومناهضة العنف 

ضد النساء

المشروع المخصص 
له الميزانية

هدف المشروعالميزانية السنوية

قسم الخدمات 
الاجتماعية

%25 من ميزانية القسم 
)מיצ’ינג مع الوزارة(

تفعيل العمل اليومي 
للقسم، بالإضافة إلى 

رواتب الموظفين

تعاون وتشابك مع مؤسسات 
وجمعيات

اسم المؤسسة/
الجمعية

الميزانية المخصصة المشروع
للمشروع

تمكين مهني ودورات مركز سوا
تطبيقية وعملية

لا يوجد تخصيص ميزانية 
محددة

محاضرات وارشادات مركز الأسُرة
وورشات عمل من أجل 

رفع مكانة المرأة

لا يوجد تخصيص ميزانية 
محددة

لا يوجد تخصيص ميزانية دعم4 وتمكين النساءجمعية كيان
محددة

دعم مؤسسات وجمعيات 
نسائية من خلال لجنة الدعم في 

السلطة المحلية

اسم المؤسسة/
الجمعية

الميزانيةالمشروع

لا يوجد دعم

عدد النساء اللواتي أرُسلن الى 
مآوٍ في الثلاث سنوات الأخيرة

في العام 2019 3 نساء

عدد التوجهات التي تم تحويلها 
إلى أو من الشرطة

قليل جدًا

مسح شامل حول أشكال 
العنف ضد النساء وعدد النساء 

المعنفّات

مسح سنوي يشمل عدد التوجهات لقسم الخدمات الاجتماعية، أنواع 
وأشكال العنف، كيفية العلاج واستمراريته..
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اكسال

نسبة الوظيفةاسم الوظيفةاسم القسم

عدد العمال الجتماعيين في 
قسم الخدمات الاجتماعية

20 موظفا بنسب عمال اجتماعيونالخدمات الاجتماعية
وظائف مختلفة

وظائف مخصصة لدعم 
المرأة ولمناهضة العنف ضد 

النساء وتوفير الدعم لهنَّ

الخدمات الاجتماعية
معالجة علاقات أسُرية 
)מטפלת זוגיות במשש

פחה(
معالجة علاقات أسُرية 
)מטפלת זוגיות במשש

פחה(
معالجة علاقات أسُرية 
)מטפלת זוגיות במשש

פחה(

75%معالجة العنف الأسُري

%75

%75

%75
%50

مراكز مخصصة لدعم 
النساء

نسبة الوظيفةاسم الوظيفةاسم المركز

وحدة منع العنف 
الإقليمية 

)وحدة تخدم عدة بلدات 
بالمنطقة(

قسم الخدمات الاجتماعية 
يستخدم خدمات الوحدة 

فيما يتعلق بمتابعة النساء 
المعنفّات

ميزانيات مخصصة لرفع 
مكانة المرأة ومناهضة 

العنف ضد النساء

المشروع المخصص له 
الميزانية

هدف المشروعالميزانية السنوية

قسم الخدمات 
الاجتماعية

%25 من ميزانية القسم 
)מיצ’ינג مع الوزارة(

تفعيل العمل اليومي 
للقسم، بالإضافة إلى 

رواتب الموظفين

حوالي 100 ألف شاقل مهارات حل المشاكل
سنوياً- ضمن مشروع 

تحديات

حل المشاكل ونبذ العنف: 
المشروع يناهض العنف 

بشكل عام

تعاون وتشابك مع 
مؤسسات وجمعيات

اسم المؤسسة/
الجمعية

الميزانية المخصصة المشروع
للمشروع

برامج توعوية، ثقافية، جمعية بالعطاء نحيا 
تمكينية

 منع العنف ضد النساء 
)جمعية تقدم خدمات 

للمنطقة(
دعم النساء المعنفّات
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دعم مؤسسات وجمعيات 
نسائية من خلال لجنة 
الدعم في السلطة المحلية

اسم المؤسسة/
الجمعية

الميزانيةالمشروع

3 مؤسسات 
)هناك مؤسسات 

وجمعيات تعمل بشكل 
غير مباشر على تدعيم 

النساء(

تمكين النساء،
فعاليات ونشاطات ثقافية 
وترفيهية )دورات تطريز، 

رحلات..(

70 -80 ألف شاقل 
سنوياً )كل جمعية حوالي 

25 ألف شاقل سنوياً(

عدد النساء اللواتي أرُسلن 
إلى ملاجئ في الثلاث 

سنوات الأخيرة
عدد التوجهات التي تم 

تحويلها إلى أو من الشرطة
مسح شامل حول أشكال 

العنف ضد النساء وعدد 
النساء المعنفّات

لا يوجد مس شامل لكل البلدة
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عرابة

نسبة الوظيفةاسم الوظيفةاسم القسم
وظائف مخصصة 

لدعم المرأة ولمناهضة 
العنف ضد النساء 
وتوفير الدعم لهنَّ

عاملة اجتماعية مدينة بلا عنف
شُرطوية

%100 )تخدم 5 بلدات، من 
ضمنهن عرابة(

مراكز مخصصة لدعم 
النساء

نسبة الوظيفةاسم الوظيفةاسم المركز

وحدة مكافحة العنف في 
العائلة ضمن مركز سلامة 

الأسُرة )مركز مناطقي(

مركزة مناهضة العنف 
في العائلة

5 عاملات اجتماعيات، من 
ضمنهن عاملة اجتماعية لعرابة 

بنسبة 100%

ميزانيات مخصصة 
لرفع مكانة المرأة 

ومناهضة العنف ضد 
النساء

المشروع المخصص له 
الميزانية

هدف المشروعالميزانية السنوية

%25 من ميزانية قسم الخدمات الاجتماعية
القسم )מיצ’ינג مع 

الوزارة(

تفعيل العمل اليومي للقسم، 
بالإضافة إلى رواتب الموظفين

ميزانية خاصة للمساهمة 
في دفع استحقاقات 

الملاجئ للنساء 

ميزانية تتغيّر في كل 
عام. ولكن تقُدّر 

بمئات الاف الشواقل

دفع الاستحقاقات المالية للملاجئ 
عن نساء المدينة في 

من ميزانية قسم الانترنت الآمن
الشبيبة

مناهضة العنف بشكل عام في 
شبكات التواصل الاجتماعي

60 ألف شاقل سنوياً دورة لتمكين الشابات
– ضمن برنامج 
تحديات للتربية 

اللامنهجية

تمكين الشابات من ناحية 
اجتماعية ومهنية وعملية

تعاون وتشابك مع 
مؤسسات وجمعيات

الميزانية المخصصة للمشروعالمشروعاسم المؤسسة/الجمعية
التعاون مع المدارس 

ونوادي الأحياء
إرشادات، توجيه، 

دورات تطريز، برامج 
ترفيهية

من ضمن الميزانية العامة 
للمدارس والنوادي

دعم مؤسسات 
وجمعيات نسائية من 

خلال لجنة الدعم في 
السلطة المحلية

الميزانيةالمشروعاسم المؤسسة/الجمعية

عدد النساء اللواتي 
أرُسلن إلى ملاجئ في 

الثلاث سنوات الأخيرة

20-30 امرأة

عدد التوجهات التي تم 
تحويلها إلى أو من الشرطة

0

مسح شامل حول 
أشكال العنف ضد النساء 

وعدد النساء المعنفّات

نعم. في كل عام يتم جمع معطيات عامة من قبل قسم الخدمات الاجتماعية والشرطة
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عبلين

نسبة الوظيفةاسم الوظيفةاسم القسم
عدد العمال الجتماعيين في 

قسم الخدمات الاجتماعية
16 عمّال اجتماعيين الخدمات الاجتماعية

بنسب وظيفة مختلفة
وظائف مخصصة لدعم 

المرأة ولمناهضة العنف ضد 
النساء وتوفير الدعم لهنَّ

مناهضة العنف )بشكل وعام الخدمات الاجتماعية
وليس مخصص لمناهضة 
العنف ضد النساء فقط(

%65

عامل اجتماعي لمعالجة الرجال الخدمات الاجتماعية
العنيفين بالأسُرة وبشكل عام 

)وظيفة شاغرة(

%75

مراكز مخصصة لدعم 
النساء

نسبة الوظيفةاسم الوظيفةاسم المركز
مركز تمكين الفرد 

والعائلة
لا يوجد وظيفة محددة. هناك 
برامج عامة يبادر لها المركز، 

مثل: دورات تمكينية وتعليمية 
ومجموعات قيادية نسائية(

ميزانيات مخصصة لرفع 
مكانة المرأة ومناهضة 

العنف ضد النساء

المشروع المخصص 
له الميزانية

هدف المشروعالميزانية السنوية

قسم الخدمات 
الاجتماعية

%25 من ميزانية القسم 
)מיצ’ינג مع الوزارة(

تفعيل العمل اليومي 
للقسم، بالإضافة إلى 

رواتب الموظفين

تعاون وتشابك مع 
مؤسسات وجمعيات

اسم المؤسسة/
الجمعية

الميزانية المخصصة المشروع
للمشروع

جمعية نساء ضد 
العنف

ورشات عمل ومحاضرات 
في موضوع مناهضة العنف 

ضد النساء

لا يتم تخصيص ميزانية 
محددة

ورشات عمل ومحاضرات جمعية سوار
في موضوع مناهضة العنف 

ضد النساء

لا يتم تخصيص ميزانية 
محددة

ورشات عمل ومحاضرات جمعية كيان
في موضوع مناهضة العنف 

ضد النساء

لا يتم تخصيص ميزانية 
محددة

دعم مؤسسات وجمعيات 
نسائية من خلال لجنة 
الدعم في السلطة المحلية

اسم المؤسسة/
الجمعية

الميزانيةالمشروع

لا يوجد دعم
عدد النساء اللواتي أرُسلن إلى 

5ملاجئ في الثلاث سنوات الأخيرة
عدد التوجهات التي تم 

تحويلها إلى أو من الشرطة
2

مسح شامل حول أشكال 
العنف ضد النساء وعدد 

النساء المعنفّات

مسح داخلي: 565 ملفا، منهم 450 ملف لنساء يتعرضن للعنف بمختلف 
أشكاله
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الطيرة

نسبة الوظيفةاسم الوظيفةاسم القسم

عدد العمال الجتماعيين في 
قسم الخدمات الاجتماعية

16 عاملا اجتماعيا بنسب الخدمات الاجتماعية
وظيفة مختلفة  

مراكز مخصصة لدعم 
النساء

نسبة الوظيفةاسم الوظيفةاسم المركز

تم اغلاق المركز في العام مركز لمناهضة العنف
2012. هناك محاولة لفتح 

مركز في البلدة.

مركز مناهضة العنف 
داخل الأسُرة

مركزة لمناهضة العنف 
ضد النساء

%75

ميزانيات مخصصة لرفع 
مكانة المرأة ومناهضة 

العنف ضد النساء

المشروع المخصص 
له الميزانية

هدف المشروعالميزانية السنوية

قسم الخدمات 
الاجتماعية

%25 من ميزانية القسم 
)מיצ’ינג مع الوزارة(

تفعيل العمل اليومي للقسم، 
بالإضافة إلى رواتب الموظفين

حوالي 20 ألف شاقل الانترنت الآمن
لكل دورة

مناهضة العنف بشكل 
عام في الانترنت وشبكات 

التواصل الاجتماعي

20 ألف شاقل في العام مكتب رئيس الحكومة
2019

دعم مكانة النساء. المشروع 
بتكلفة 118 ألف شاقل، 
ولكن تم تحويل 20 ألف 

شاقل فقط في العام 2019

تعاون وتشابك مع 
مؤسسات وجمعيات

اسم المؤسسة/
الجمعية

الميزانية المخصصة المشروع
للمشروع

فعاليات وبرامج ثقافية، نعمت
توعوية وترفيهية

لا يتم تخصيص ميزانية

دعم مؤسسات وجمعيات 
نسائية من خلال لجنة 
الدعم في السلطة المحلية

اسم المؤسسة/
الجمعية

الميزانيةالمشروع

لا يوجد دعم

عدد النساء اللواتي أرُسلن 
إلى ملاجئ في الثلاث سنوات 

الأخيرة

 15-20

عدد التوجهات التي تم 
تحويلها إلى أو من الشرطة

معظم التوجهات من الشرطة )15-20 معظمهم من الشرطة(

مسح شامل حول أشكال 
العنف ضد النساء وعدد 

النساء المعنفّات

لا يوجد مسح
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كفرقرع

نسبة الوظيفةاسم الوظيفةاسم القسم

وظائف مخصصة لدعم 
المرأة ولمناهضة العنف ضد 

النساء وتوفير الدعم لهنَّ

الوظائف من خلال 
مركز الوفاق الأسُري

مراكز مخصصة لدعم 
النساء

نسبة الوظيفةاسم الوظيفةاسم المركز

עוצמה ונושמים 
לרווחה

مركز مناطقي )يخدم عدّة 
بلدات(

دعم العائلات الفقيرة ومنع 
العنف الأسُري بداخلها

مركز الوفاق الأسُري

60%مديرة المركز
عاملة اجتماعية لمناهضة 

العنف ضد النساء
%50

عاملة اجتماعية لمناهضة 
العنف ضد النساء

%50

عاملة اجتماعية للرجال 
العنيفين

%75

عاملة اجتماعية لمتابعة 
الأطفال في الأسر المعنفّة

%75

ميزانيات مخصصة لرفع 
مكانة المرأة ومناهضة 

العنف ضد النساء

المشروع المخصص له 
الميزانية

هدف المشروعالميزانية السنوية

قسم الخدمات 
الاجتماعية

%25 من ميزانية القسم 
)מיצ’ינג مع الوزارة(

تفعيل العمل اليومي للقسم، 
بالإضافة إلى رواتب الموظفين

تعاون وتشابك مع 
مؤسسات وجمعيات

الميزانية المخصصة للمشروعالمشروعاسم المؤسسة/الجمعية

فعاليات توعوية وثقافية المجلس النسائي 
واجتماعية

100 ألف شاقل سنوياً

فعاليات توعوية وثقافية جمعية من أجلِكِ
واجتماعية وترفيهية

لا يوجد ميزانية محددة 
)ميزانية الاف الشواقل(

دعم مؤسسات وجمعيات 
نسائية من خلال لجنة 
الدعم في السلطة المحلية

الميزانيةالمشروعاسم المؤسسة/الجمعية

فعاليات ترفيهية، أنشطة المجلس النسائي
اجتماعية، برامج ثقافية

100 ألف شاقل سنوياً

فعاليات ترفيهية، أنشطة جمعية من أجلِكِ
اجتماعية وتمكينية 

للنساء، برامج ثقافية

لا يوجد ميزانية محددة 
)ميزانية الاف الشواقل(

عدد النساء اللواتي أرُسلن إلى 
ملاجئ في الثلاث سنوات الأخيرة

2 )في العام 2020( – المديرة جديدة ولا تملك معطيات عن السنوات السابقة 

عدد التوجهات التي تم 
تحويلها إلى أو من الشرطة

2

مسح شامل حول أشكال 
العنف ضد النساء وعدد 

النساء المعنفّات

لا يوجد مسح شامل في هذا الموضوع.
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حورة

نسبة الوظيفةاسم الوظيفةاسم القسم

وظائف مخصصة 
لدعم المرأة ولمناهضة 

العنف ضد النساء 
وتوفير الدعم لهنَّ

الخدمات الاجتماعية
عاملة اجتماعية 

لمناهضة العنف عند 
الرجال )50%(

عاملة اجتماعية لمناهضة 
العنف

مراكز مخصصة 
لدعم النساء

نسبة الوظيفةاسم الوظيفةاسم المركز

ميزانيات مخصصة 
لرفع مكانة المرأة 
ومناهضة العنف 

ضد النساء

المشروع المخصص 
له الميزانية

هدف المشروعالميزانية السنوية

قسم الخدمات 
الاجتماعية

%25 من ميزانية القسم 
)מיצ’ינג مع الوزارة(

تفعيل العمل اليومي للقسم، 
بالإضافة إلى رواتب الموظفين

تعاون وتشابك مع 
مؤسسات وجمعيات

اسم المؤسسة/
الجمعية

الميزانية المخصصة للمشروعالمشروع

لا يوجد تعاون مع 
مؤسسات

دعم مؤسسات 
وجمعيات نسائية 

من خلال لجنة الدعم 
في السلطة المحلية

اسم المؤسسة/
الجمعية

الميزانيةالمشروع

لا يوجد دعم

عدد النساء اللواتي 
أرُسلن الى مآوٍ في 

الثلاث سنوات 
الأخيرة

عدد التوجهات التي 
تم تحويلها إلى أو من 

الشرطة
مسح شامل حول 
أشكال العنف ضد 

النساء وعدد النساء 
المعنفّات
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بيت جن

نسبة الوظيفةاسم الوظيفةاسم القسم

وظائف مخصصة 
لدعم المرأة 

ولمناهضة العنف 
ضد النساء وتوفير 

الدعم لهنَّ

مستشارة النهوض بمكانة 
المرأة 

%50

عاملة اجتماعية جماهيرية مدينة بلا عنف
)جزء من وظيفتها متابعة 

قضايا مناهضة العنف بشكل 
عام مع التطرق إلى مناهضة 

العنف ضد النساء(

%33

مدينة بلا عنف )من 
الوزارة-وظيفة 

إقليمية(

%100 )عاملة اجتماعية تنسق عاملة اجتماعية تابعة للشرطة
بين الشرطة وبرنامج مدينة بلا 

عنف. الوظيفة إقليمية تخدم 
بلدات المنطقة(

مراكز مخصصة 
لدعم النساء

نسبة الوظيفةاسم الوظيفةاسم المركز

50%عاملة اجتماعيةمركز لمعالجة العنف

عاملة اجتماعية – هناك 
مناقصة لهذه الوظيفة

%100

ميزانيات مخصصة 
لرفع مكانة المرأة 
ومناهضة العنف 

ضد النساء

المشروع المخصص 
له الميزانية

هدف المشروعالميزانية السنوية

قسم الخدمات 
الاجتماعية

%25 من ميزانية القسم 
)מיצ’ינג مع الوزارة(

تفعيل العمل اليومي للقسم، 
بالإضافة إلى رواتب الموظفين

مستشارة النهوض 
بمكانة المرأة

في العام 2015: 40 ألف شاقل
في العام 2018: 70 ألف شاقل
في العام 2019: 75 ألف شاقل
في العام 2020: 80 ألف شاقل

برامج توعوية، نشاطات 
لمناهضة العنف ضد النساء، 

أنشطة اجتماعية وثقافية
برنامج مدينة بلا 

عنف: ميزانية عامة 
لمناهضة العنف، من 

ضمنها مناهضة 
العنف ضد النساء 

في العامين 2018 و2019 تم 
تخصيص ميزانية 50 ألف 

شاقل سنوياً )100 ألف شاقل 
في السنتين(

عام 2020 لم يخُصص ميزانية 
بسبب الكورونا

مناهضة ونبذ العنف بأشكاله 
المختلفة، من ضمنه مناهضة 

العنف ضد النساء، برامج 
توعوية وتثقيفية
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تعاون وتشابك مع 
مؤسسات وجمعيات

اسم المؤسسة/
الجمعية

الميزانية المخصصة للمشروعالمشروع

جمعية نساء ضد 
العنف

إقامة مجموعة نسائية تهدف 
لإقامة حراك جماهيري 

لمناهضة العنف ضد النساء 

لا يوجد ميزانية خاصة من قبل 
لطة المحلية السُّ

مركز أدفا )מרכז 
אדווה(

دورة تغيير مُجتمعي
دورة وورشات عمل في 

موضوع مناهضة العنف ضد 
النساء

تكلفة دورة وورشات العمل في 
موضوع مناهضة العنف ضد 

النساء 18 ألف شاقل: السلطة 
المحلية ساهمت ب 9 الاف 

شاقل، والمركز بـ 9 الاف شاقل 
أيضًا

جمعية كين )עמותת 
כן(

الجمعية قامت بتغطية تكاليف دورة جِندِر 
الدورة

دعم مؤسسات 
وجمعيات نسائية 

من خلال لجنة 
الدعم في السلطة 

المحلية

اسم المؤسسة/
الجمعية

الميزانيةالمشروع

لا يوجد

عدد النساء اللواتي 
أرُسلن الى مآوٍ  في 

الثلاث سنوات 
الأخيرة

1

عدد التوجهات التي 
تم تحويلها إلى أو من 

الشرطة

1

مسح شامل حول 
أشكال العنف ضد 

النساء وعدد النساء 
المعنفّات

لا يوجد مسح. 
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المغار

نسبة الوظيفةاسم الوظيفةاسم القسم

عدد العمال الجتماعيين في 
قسم الخدمات الاجتماعية

25 عاملا اجتماعيا بنسب الخدمات الاجتماعية
وظيفة مختلفة

وظائف مخصصة لدعم 
المرأة ولمناهضة العنف ضد 

النساء وتوفير الدعم لهنَّ

معالج/ة العنف داخل الخدمات الاجتماعية
الأسُرة

%100

مستشارة النهوض بمكانة 
المرأة

تعمل بتطوع. وهي تعمل 
أيضًا كضابطة دوام في 
قسم التربية والتعليم. 

مراكز مخصصة لدعم 
النساء

نسبة الوظيفةاسم الوظيفةاسم المركز

بيت دافئ لمكافحة 
العنف ضد النساء

بصدد الإقامة 

ميزانيات مخصصة لرفع 
مكانة المرأة ومناهضة 

العنف ضد النساء

المشروع المخصص له 
الميزانية

هدف المشروعالميزانية السنوية

قسم الخدمات 
الاجتماعية

%25 من ميزانية القسم 
)מיצ’ינג مع الوزارة(

تفعيل العمل اليومي 
للقسم، بالإضافة إلى رواتب 

الموظفين
فعاليات لوظيفة 

مستشارة النهوض 
بمكانة المرأة

فعاليات توعوية، ورشات 50 ألف شاقل
عمل ارشادية، برامج 

ثقافية وترفيهية
تعاون وتشابك مع 

مؤسسات وجمعيات
اسم المؤسسة/

الجمعية
الميزانية المخصصة المشروع

للمشروع
اعداد خطة شمولية جمعية نساء ضد العنف

لمناهضة العنف ضد النساء

لا يوجد ميزانية خاصةبرامج توعويةالمجلس النسائي البلدي
دعم مؤسسات وجمعيات 

نسائية من خلال لجنة 
الدعم في السلطة المحلية

اسم المؤسسة/
الجمعية

الميزانيةالمشروع

عدد النساء اللواتي أرُسلن 
الى مآوٍ في الثلاث سنوات 

الأخيرة

 6

عدد التوجهات التي تم 
تحويلها إلى أو من الشرطة

40

مسح شامل حول أشكال 
العنف ضد النساء وعدد 

النساء المعنفّات

قسم الخدمات الاجتماعية يقوم بمسح سنوي يشمل عدد التوجهات للقسم، أنواع 
العنف، كيفية العلاج ومتابعته.
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جمعية نساء ضد العنف 

ومأوى النساء العربيات المعنفّات وأطفالهن

تقوم »نساء ضد العنف« على أساس تقدمي إنساني شامل ومستمد من منظومة قيم حداثوية 
ومن المواثيق والأعراف الدولية التي تضع الإنسان الفرد وحقوقه، برف النظر عن النوع 
الاجتماعي، محوراً للعملية الاجتماعية؛ فيما تكون الموارد المادية والسياسية والمؤسسات كلها 

مكرسة لخدمته وتحقيق رفاهيته.

نصبو في جمعية نساء ضد العنف إلى إحداث تغيير مجتمعي وصولاً إلى مجتمع ديمقراطي 
يقوم على العدالة الاجتماعية، يحفظ لأفراده، لا سيما للمرأة، الحق في حياة كريمة وبمساواة 
وتكافؤ فرص- بحيث يكون لكل راغب وراغبة كامل الفرص في تحقيق الذات والطموحات؛ 
وترى الجمعية أن تسهم بقسطها المتواضع في خلق مناخ ينتفي فيه العنف الموجه ضد المرأة 
ويختفي في ظله شروط قمع المرأة واضطهادها. تأسس المأوى عام 1993 وكان أول مأوى 

للنساء العربيات اللواتي تعرضن للعنف من الزوج أو من أي من أفراد العائلة.

تدير جمعية نساء ضد العنف المأوى منذ بداية تأسيسه على أساس الفكر النسوي الذي يتيح 
مناقشة وتنظيم وصقل أساليب العمل المهني الفردي والجماعي في المأوى من جهة، وعلى 
أساس العمل المنسق والمشترك مع العناصر والجهات المهنية والشعبية لإتاحة الفرصة للمرأة 

المعنفة في المأوى المحافظة على صلة وتواصل مع عائلتها وبيئتها، من جهة أخرى. 

المأوى:

هو عبارة عن مسكن لفترة مؤقتة للمرأة )ولأطفالها( التي تعرضت للعنف بأشكاله: العنف 
الجسدي، الجنسي، المادي، الاقتصادي والنفسي، وللمرأة التي شعرت أنها مهددة واستمرار 
وجودها في بيتها يعرضها وأطفالها للخطر. المأوى يعمل على مدار الساعة، يستقبل توجهات 
العمال  مثل:  موجهة  جهات  عدة  وبواسطة  طريق  عن  والمساعدة  للحماية  بحاجة  لنساء 
الطوارئ،  خطوط  المساعدة،  خطوط  الاجتماعية،  الخدمات  مكاتب  في  الاجتماعيين/ات  

الشرطة، المستشفيات.... والخ.



133

العنف ضد النساء في البلدات العربية ودور السلطات المحلية في مكافحته

أو  أن تطول  الفترة ممكن  6-3 أشهر، ولكن هذه  المأوى تتراوح عادة بين  فترة مكوث في 
تقر بحسب عدة اعتبارات، بالأساس تلك المتعلقة بمدى الخطورة على المرأة وعلى أولادها، 

وبالحلول المطروحة وبالاحتمالات القائمة لحل الأزمة.

أهداف المأوى:

· حماية المرأة وأولادها من العنف، الخطر والتنكيل.	

· دعم المرأة وتشجيعها معنوياً وعاطفياً لتعزيز ثقتها بنفسها ولرفع تقييمها لذاتها.	

· مساعدة المرأة للوصول لأفضل صورة من التواصل مع زوجها ومع محيطها العائلي 	
والاجتماعي بما يتلاءم مع قراراتها وخصوصية مشكلتها.

· أولادها 	 وبين  بينها  الايجابية  العلاقة  وتعزيز  المرأة  لدى  الأمومة  مهارات  تعزيز 
ومعالجة الأمور العالقة والسلبية في هذه العلاقة.

· المرأة 	 حقوق  لتحصيل  والسعي  للنساء  والقانونية  الاجتماعية  الاستشارة  منح 
الشرعية والمدنية.

· تجربة 	 إتاحة  المأوى،  في  أمهاتهم  مع  الماكثين  الأطفال  لدى  العنف  آثار  معالجة 
مصححة لهم وتعزيز مهاراتهم التعليمية والسلوكية.

مبادئ العمل المهني في المأوى:

· بتقرير 	 الحق  المستقلة  الإنسانة  للمرأة  يمنح  الذي  النسوي  الفكر  المأوى  يعتمد 
مصيرها ولها كامل الحقوق في التعبير عن مشاعرها وأخذ القرارات بشكل حر، بما 

يتلاءم مع قدراتها وظروفها، أساساً لعمله المهني.

· نستند في مسارنا المبني على مبدأ التعامل مع حقوق المرأة كونها أولا وأخيرا حقوق 	
الذاتية  نظرتها  وتذويت  لتغيير  المرأة  ودعم  مساعدة  في  كثيرا  نجتهد  كما  إنسان، 

لحقوقها الإنسانية وحقوقها كامرأة، كيان له حريته وقراراته.

· المرأة ومشاركتها بشكل كامل بكل ما يتطور 	 التعامل مع  نتبع مبدأ الشفافية في 
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في مسار التدخل المهني ونحرص على التصدي لكل محاولة من أي جهة أو عنر 
لأخذ الوصاية عليها. من ناحية أخرى نؤمن بالواقعية في العمل وبأهمية التواصل 

والتنسيق مع البيئة الخارجية والمحيط.

· نؤمن بمبدأ المساواة وتكافؤ الفرص وبأن القيمة الاجتماعية التي تميز المرأة سلبيا 	
الطموح  أعيننا  نصب  نضع  وبالتالي  كليا،  مرفوضة  قيمة  هي  دونيتها،  وتثبّت 
للوصول الجذري للتغيير بنمطية تعامل المجتمع والأسرة مع المرأة كجديرة بالمساواة 

بالحقوق وأهل لأن تقرر مصيرها وترسم مستقبلها.

· نحن نؤمن بحق المرأة وأطفالها العيش بدون عنف، لذا فان أهم، أول وأبرز قواعد 	
التعامل في المأوى على كل الأصعدة، هو رفض العنف بكل إشكاله. لذا نحرص على 
أن تكون كل الممارسات وطرق الاتصال والتعامل في المأوى قائمة كلها على أساس 

خال من الإكراه والعنف بل على مبادئ الاحترام والحوار والتقبّل.

· نحن نعمل بموجب إيماننا بحق المرأة وأطفالها بالحماية والحياة الآمنة، لذا فأننا 	
والأطفال  للنساء  والأمان  الحماية  لتوفير  اللازمة  الإجراءات  كل  وجود  على  ندأب 

داخل المأوى وخارجه.

· نحن نرفض لوم وتذنيب المرأة وتحميلها المسؤولية، فهي الضحية وهي غير مسؤولة 	
عما جرى ويجري بسبب أحداث العنف أو بسبب هروبها من البيت إلى المأوى أو 

بسبب تقديمها الشكوى في الشرطة. 

· نعمل بكل قضية من منطلق احترام مبادئ الخصوصية والرية. 	

الطاقم في المأوى:

ساعة،   24 مدار  على  طوارئ  مناوبة  تعمل  والتي  المأوى  مديرة  من  المأوى  طاقم  يتشكل 
أمهات  للنساء والأطفال، مركّزات دوام:  العلاجي والمشكل من عاملات اجتماعيات  الطاقم 
محاميات  اطفال،  24 ساعة، حاضنة  مدار  على  بالمأوى  مناوبات  في  يعملن  اللواتي  البيت 
للنساء، طاقم صيانة، سكرتارية وعمل مكتبي، منفذو  القانوني  لمنح الاستشارة والتمثيل 

فعاليات تربوية وتعليمية لأطفال، متطوعات/ين.
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نسـاء ضـد العنـف 

تأسست جمعية »نساء ضد العنف« في العام 1992، بمبادرة مجموعة نساء فلسطينيات في 

إسرائيل، وتسعى الجمعية، منذ تأسيسها، إلى مكافحة العنف ضد النساء وتوفير الخدمات 

الداعمة للنساء والفتيات المعنفات، حيث بادرت إلى تأسيس أول مركز مساعدة ضحايا 

العنف الجسدي والجنسي، أولى الملاجئ والبيوت الانتقالية للنساء والفتيات الفلسطينيات، 

ومختلف المشاريع الاخرى.

طورت الجمعية، على مر السنين، فكر نسوي شامل من أجل رفع مكانة المرأة الفلسطينية 

في جميع مجالات الحياة ورغم تمحور عملها في البداية في مجال تقديم وتطوير الخدمات، 

تقوم »نساء ضد العنف« اليوم بدور قيادي في المرافعة، التأثير ودفع التغيير الاجتماعي 

لحماية حقوق المرأة.

للعمل في مجال دعم وعلاج  تأهيل كوادر مهنية  العنف« على  »نساء ضد  تعمل جمعية 

اسرائيل  في  الفلسطينية  المرأة  مكانة  حول  والابحاث  المعلومات  وتنشر  العنف  ضحايا  

بشكل عام.

»نساء ضد العنف« تعمل على المستوى القطري، وتنشط على أساس من الاستقلالية، وهي 

غير منتمية لأي حركة أو جسم سياسي.

مـركـز الطّـفـولـة - مؤسّسة حضانات الناّصرة

مركز الطّفولة - مؤسّسة حضانات الناّصرة )ج.م(، هو مؤسّسة نسائيةّ مستقلّة، تربويةّ 

الناصرة  مدينة  في   1984 عام  تأسست  المادي،  الربح  إلى  تهدف  لا  الأهداف،   متعدّدة 

بمبادرة من نساء نشيطات في العمل المجتمعي- رأين ضرورة تشجيع المرأة على الخروج 

من البيت والمشاركة في تطوير مجتمعها عبر توفير أطر داعمة لها.  فقد وعت المجموعة 

المبادِرة لأهمية تطوير التربية في الطفولة المبكرة لما يعانيه هذا المجال الحيوي في مجتمعنا 

من نقص كمي ونوعي  يمنعنا من الوصول إلى »طفولة أفضل للطفل الفلسطيني«. ويحد 

من إمكانيات المرأة للخروج إلى العمل وأخذ مكانتها في المجتمع وهو عامل أساسي لتدعيم 

النساء بكونهن مجموعة أساسية لا تتوفر أمامها الإمكانيات الكافية في المجتمع للاستفادة 

من طاقاتها الكامنة.

لوبي النساء في إسرائيل 

النساء في إسرائيل، يفعل لتعزيز المساواة بين الجنسين والقضاء على  منذ ان نشأ لوبي 

التمييز والتحرش والعنف ضد المرأة في إسرائيل في جميع المجالات. يرى لوبي النساء ان 

من المهم للغاية تعزيز حقوق المرأة في المجتمع الإسرائيلي ويعمل على تحقيق هذه الغاية 

في المجالين القانوني والعامة وفي إطار التشريع الذي يروج له اللوبي في كنيست إسرائيل.


